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Q“‘ ~  ACTAS DE.P;L-‘ENA‘RIA

'Niimero 32 de la Sesién Ordinaria del dia jueves 16 de diciembre de 1999
Pre51den01a de los honorables Senadores: Miguel Pinedo Vidal, Czro Ramzrez Pznzon
‘ y Luis Elmer Arenas Parra.” '

En Santa Fe de Bogotd, D. C., a los dieciséis 16. Caicedo Zamorano'Julio César _ 41.Halima Pefia Ramiro-
(16) dias del mes de diciembre de mil novecientos 17. Camargo Salamanca Gabriel ‘ 42. Holguin Sardi Carlos
hoven ta'y nueve .(1999)’ p revig citacion, se :, 18. Celis Gutiérreé Carlbs Augusto ~ 43. Hoyos Villegas Juan Martin -
_reunieron en el recinto del honorable Senado de o : - ' . -
la Repiblica los miembros del mismo, conél fin ' 19. Celis Yaiiez .Isabel . ‘ 44. Infante Bralma_n Manuel Gulllermo
de sesionar en pleno. - 20. Cepeda-Sarabia Efrain José 45. Iragorri Hormaza Aurelio
Q \ T : 21. Cérdoba de Castro Piédad ' - 46. Jamioy Muchavisoy Marceliano
‘ Llamado a lista 22. Cordoba Rincon Dario ' 47. Lizarazo Se_’mqhez Alfonso
El Presidente de la Corporacion, honorable 23..Corsi Otalora Carlos Eduardo ) 48. Londofio Capurro Luis Ferpando ’
~Senador Miguel Pinedo Vidal, indica a la 24. Cristo Bustos Juan Fernando o 49- Lopez Cabrales Juan Manuel
Secretariallamaralistay contestanlossiguientes 25. Chamorro Cruz Jimmy ’ - 50. Lo.sac.ia Marquez Ricardo Anibal
honorables Senadores: ; - . : 51. Lubo Bautista Naslly Judith
. 1. Acosta Medina Amylkar Daviq : 26. Cha’lux Moté,quera Tuan .Jose Co 52. Manzur Abdala Julio Alberto
L 2. Albornoz Guerrero Carlos -~ 27. Chavez Cristanch Guillermo . 53. Martinez Betancurt Oswaldo Darfo
3. Angarita Baracaldo Alfonso. | 28 Daniels Guzmén Martha Catalina * 54. Méndez Alz'amoré Alfredo |
4. Angel Arango Carlos Arturo ' 29. De los Rios Herrera Juvenal " 55.Mendieta Poveda Jorge Armando
‘5. Ardila Ballesteros Carlos - ' _30' Dussdn Calderén Jaime " 56. Mesa Betancur José Ignacio '
6. Arenas Parra Luis Elmer 31. Escobar Rodriguez Gentil " 57. Montes Medina William Alfonso
7. Barco Lopez Victor Renan - 32. Espanol Sudrez Ricardo Antonio 58 Mora Ahgarita Francisco
- 8. Beltrén Ariza Tirzo ) » 33. Espinosa Faccio-Lince Carlos’ " 59. Morales Hoyos Vividne
9. Beltran Gonzalez José Antonio 34. Feris Chadid Ricardo - 60. Mufioz Tre ] 0s Esp,eAranza
10. Betancourt Pulecio Ingrid. -+ . 35.Garcia Rodriguez Augusto o 61. Murgueitio Restrepo Francisco Javier
11. Blel Saad Vicente . . .- 36. Garcia Romero Alvaro =~ - 62. Nader Nader Salomén ‘
12. Blum De Barberi Claudia’ ' 37. Gerlein Echeverria Roberto . 63. Nifio Morales Guillermo A.:
'13. Buitrago Pérez Alba Stella - 38. Gémez Gallo LuisHumbeﬁo 64. Ochoa Daza Victor Joaquin
" 14. Céceres Leal J avier Enrique o 39. Gémez Hermida José Antonio 65. Orduz Medina Rafael -

15. Caicedo Ferrer Juan Martin ‘ 40. Gémez Hurtado Enrique . ‘ -60. Ortiz Sarmiento José Matias
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67. Ospina Restrepo Juan Manuel

68. Padilla Sepulveda Harol Raul

69. Pava Camelo Humberto

70. Perea Arias Edgar José

71. Pérez Bonilla Luis Eladio

72. Pinedo Vidal Miguel

73. Pinilla Pedraza Alba Luz

74. Pifiacué Achicué Jesus Enrique

75.

76.

77.

78.
- 79.

80.

81. Rojas Jiménez Héctor Heli

82.

83. Sanchez Mesa Jorge

84.

85. Sierra de Lara Flora

86. Trujillo Garcia José Renan

87. Ucrds Piedrahita Nasly

88. Uribe Escobar Mario

89. Uribe Vegalara Juan Gabriel

90.

91. Vélez Tryj illo Luis Guillermo

92.

93. Vives Menotti José Ignacio

94. Zapata Correa Gabriel

95. Zucardi de Garcia Piedad.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:-

96. Duran de Mustafa Maria Consuelo
97. Garcia Orjuela Carlos Armando-
~ 98. Guerrade La Espriella Antonio del Cristo
99. Vargas Suarez Jaime Rodrigo e
100. Varén Olarte Mario
101. Villazén Quintero Miguel
102. Vives Lacouture Luis Eduardo.
* k k - ]
Santa Fe de Bogoté4, diciembre 16 de 1999
Doctor ‘ ‘
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente
Honorable Senado de la Republica
Bogota, D. C. '
Respetado sefior Presidente:

Ramirez Jaramillo Helgidio .
Ramirez Mejia Javier
Ramirez Pinzo6n Ciro

Rivera Salazar Rodrigo -
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco

Rueda Guarin Tito Edmundo

Serrano Gomez Hugo

Vargas Lleras German

Vergara Restrepo Hernan

De manera atenta me permito.solicitarle sea
excusado de asistir a la sesion plenaria que se
llevaraecabo el dia 16 de diciembre por motivos
de fuerza mayor. ‘

Con mis agradecimientos.
Carlos Garcia Orjuela,
Senador de la Republica.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 ée diciembre
de 1999

Doctor .

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Apreciado seflor Secretario:

Comedidamente le solicito se sirva excusar
al honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, por la imposibilidad de asistir a la
sesion plenaria que se llevara a caboeneldiade
hoy 16 de diciembre a ia 1:00 p.m.

El motivo por el cual no puede asistir a la
mencionada sesion es por incapacidad médica

por los dias 16 y 17.de diciembre del afio en -

curso.

Para los fines reglamentarios, agradezco dar
tramite a la presente solicitud.

Anexo: Incapacidad médica.
Cordialmente,
Nancy Campos Cdrdenas,
Asesor.
H. Senador Antonio Guerra de la Espriella

.Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Repiblica

Division de prestaciones médico-asistenciales

Certificado de incapacidad
Elaborado por: Médico General.

Ciudad y fecha de expedicion: Bogota,
diciembre 16 de 1999

Apellidos y nombres: Antonio Guerra de la
Espriella. '

Tipo y nimero documento identificacion:
688444

Entidad: Senado
- Cargo: Senador Tipo de afiliacion: Forzoso
Informacion de la incapacidad
Dias (en numeros y letras): 02
Desde: 16-X11.99. Hasta: 17-XII-99
Motivo: 386 '
Médico que incapacita: Silvia Cadena
Reg. 12515

Santa Fe de Bogota, D. C., 14 de diciembr
de 1999 '

Doctor o,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Seéretario General

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Pormedio de lapresente me permito solicitar
a usted, se sirva excusarme ante la Presidencia
de esta corporacion mi ausencia a la sesion, a
realizarse en las horas de latarde,enrazénaque
debo atender un compromiso relacionado con
mi salud. -

Atentamente,

Guillermo Nirio Morales,

Senador de la Republica.

Por Secretariase informaque seharegistrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 2:05 p.m., la Presidencia
manifiesta: Abrase la sesion y proceda el sefior
Secretario a dar lectura al Orden del Dia, para la
presente reunion. '

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA

parala sesion ordinaria del dia jueves 16
de diciembre de 1999

Hora: 1:00 p.m.
I
Llamado a lista
I _
Consideracion y aprobacion de las Actas

numeros 18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, -
28, 29 y 30 correspondientes a las sesiones

ordinarias de los dias 3, 9, 10, 11, 16, 17, 23,
24,30,denoviembre1°®,6,13y 14 dediciembre
de 1999, publicadas en la Gacetadel Congreso
numeros ... de 1999
1
Lectura de ponenciasy consideracion

de proyectos en segundo debate
% % %

Informes de Mediacion
* % %

Proyecto de ley nimero 164 de 19.99.

Senado, 134 de 1999 Camara, por la cual se
dictan normas en materia de viviendase sefialan
los objetivos, y criterios generales a los cuales
debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular un-sistema especializado para su
financiacion, se crean instrumentos de ahorro
destinado a dicha financiacidn, se dictan
medidas relaciona-das conlos impuestosy otros
costos vinculados a la construccion y
negociacion de vivienda y se expiden otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Aurelio Iragorri Hormaza, Gabriel
Camargo Salamanca, Jaime Dussan Calderon,
Luis Guillermo Vélez Trujillo, Carlos Garcia
Orjuela, Juan Manuel Lopez Cabrales y José
Antonio Gomez Hermida.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del

Congreso numero 371 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada enla
Gaceta del Congreso numero ... de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 536 de 1999.

Autor: sefior Ministro de Hacienday Crédito

Publico, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.
% %k k. ’

Proyecto deley niimero 25 de 1999 Senadd,
por la cual se reglamenta el articulo 176 de la
Constitucion Politica.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Ingrid Betancourt Pulecio.
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Senado: Proyecto pubhcado enla Gaceta del
Congreso numero 202 de 1999.

Gaceta del Congreso numero 277 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 536 de 1999.
Autora: honorable SenadoraPzedad Cordoba
Ruzz
* % *‘

Proyecto de ley nimero 208 de 1999

Senado, 145 de 1999 Cadmara, por la cual se

establece un régimen que promuevay facilite la
reactivacion empresarial y la reestructuracion

de los entes territoriales para asegurar la-
' funcion social de las empresas y lograr el
“desarrollo armonicode las regiones y se dictan

disposiciones para armonizar el régimen legal

vigente con las normas de estq ley.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Luis Guillermo Vélez Trujillo,

' Gabriel Zapata y Augusto Garcia Rodrzguez

Pubhcacmnes

Senado: Proyecto publicadoenla Gaceta del
Congreso nimero 390 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la

Gaceta del Congreso numero ... de 1999.

Ponencia para segundo debate pubhcada en’

la Gaceta del Congreso numero ... de 1999.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Camilo Restrepo Salazary
sefior Ministro de Desarrollo Econémico, doctor
Jaime Alberto Cabal Sarmiento.

% ok %

Proyecto de ley niimero 170 de 1999
Senado, 117 de 1999 Camara, por la cual se
modifica el artzculo 122 del Decreto 1950 de

. 1973 : .

- Ponente para segundo debate “honorable -
Senador Carlos Eduardo Corsi Otalora

- Publicaciones:
_ Senado: Proyecto publicadoen la Gacetadel

-.Congreso numero 149 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 436 de'1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la.Gaceta del Congreso nimero 535 de 1999.
Autor: honorable Representante Carlos

Germadn Navas Talero.
% ok %k

- Proyecto de ley niimero ‘167 de 1999

Senado, 081 de 1999 Camara, por la cual se
prorrogalavigenciade los Consejos Regionales

de Planificacion Corpes.-

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Luis Humberto Gomez Gallo, Juan

. Martin Caicedo Ferrery Carlos Arango Angel

Pubhcac1ones

Senado: Proyecto‘pub_licado enla Gaceta del
Congreso numero 473 de 1999.

i Ponencia para primer debate publicadaenla -
_ Gaceta del Congreso numero 496 de 1999.

la Gaceta del Congreso numero..

Ponencia para segundo debate publica&a en’

la Gaceta del Congreso nimero 535 de 1999.
Autores: honorables Representantes José

Ponencia para primer debate publicada enla Joaquin Vives y Armando Pomdrico Ramos.

% % %

Proyecto de ley nimero 177 de 1999

Senado, por la cual se establece el acceso a la
vivienda digna en Colombia.

. Ponentes para segundo debate: honorables

“Senadoras Alba Luz Pinilla Pedraza y Flora.

Sierra de Lara.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gacetadel
Congreso nimero 447 de 1999.

Ponencia para primer debate pubhcada enla

‘Gaceta del Congreso nimero 514 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 535 de 1999.

Autor: honorable Senador Carlos Eduardo

Corsi Otdlora.
,* k A .

Proyectodeley niimero 95 de 1999 Senado,
por la cual se establecen condiciones para que
los servidores publicos no contemplados en la

_prohibicion del articulo 127 dela Constitucion -

Politica de Colombia, participen en las

actividades de los partidos y movimientos -
_politicos'y en controversias politicas.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Harol Rail Padzlla Sepulveda

Publicaciones:

Senado: Proyecto pubhcado en la Gacetadel
Congreso niimero 305 de 1999.

Ponencia para primer debate publicadaenla

Gaceta del Congreso nimero 363 de 1999.

Ponencia para segundo debate publlcada en
la Gaceta del Congreso numero 513-de 1999.

Autor: honorable Senador Ciro Ramirez -

szon
* & & )
Proyecto de Acto legislativo niimero 012
de 1999 Senado, 040 de 1999 Camara, por el
cual se modifica el iniciso 1° del articulo 322 de
la Constitucion Politica de Colombia. -

Ponencia. para segundo debate: honorable .

Senador Juan Martin Caicedo Ferrer.
Publicaciones: .

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso nimero 255 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada enla

.Gaceta del Congreso numero 473 de 1999.

Ponencia para segundo debate publlcada en
. de 1999.

Autores: honorables Representantes Octavio
Carmona Salazar, Carlos Germdn Navas
Talero, Zamir Silva Amin, -Leonor Gonzdlez
Mina y otros honorables Representantes.

* ¥ %k

Proyectodeley niimero 49 de 1999 Senado,
por la cual se reglamenta la participacion

ciudadana en el proceso de formacion y

expediciondelasle yes ylosactos reformatorzos

- de la Constitucion Politica. -

Ponencia para segundo debate: honorables
Senadores Claudia Blum de Barberi y-Juan
Martin Caicedo Ferrer.

Publicaciones:

Senado:'Proyect.o publicadoenla Gaceta del
Congreso nimero 240 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 303 de 1999.

. Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 535 de 1999.

- Autor: honorable Senador German Vargas

Lleras
Tk ok ok

Proyecto de ley niimero 141 de 1999
Senado, por medio de-la cual se aprueba la
cuarta enmienda del Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional, adoptado
por la Junta de Gobernadores ‘del Fondo
Monetario Internacional el 23 de septiembre

de 1997.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Enrique Gomez Hurtado.

_ PublicacioneS: _
Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del

-Congresonumero 381 de 1999.

Ponenciapara primer debate publicada enla

- Gaceta del Congreso numero 446 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en

-la Gaceta del Congreso numero 513 de 1999.

~ Autores: Sefiora Viceministra de Relaciones
Exteriores encargada de las funciones del

. DespachodelMinistro, doctora Maria Fernanda
 Campo Saavedray sefior Ministro de Hacienda

y Crédito Pablico, doctorJuan CamiloRestrepo
Salazar. _ :
. * % %
Proyecto de ley niimero 208 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba la

““Convencion sobre la imprescriptibilidad de

los crimenes de guerray de los crimenes delesa
humanidad”, adoptadapor la AsambleaGeneral
de las Naciones Unidas el veintiséis (26) de
noviembre de mil novecientos sesenta y ocho

(1968).

Comisién Accidental: honorables Senadores-
Oswaldo Dario Martinez Betancurt, Juan
Gabriel Uribe Vegalara, Rafael Orduz Medina
y Héctor Heli Rojas Jiménez.

Ponente para segundo debate: “honorable |
Senador Rafael Orduz Medina.

Publicaciones:

Senado: Proyecto puBlicado enla Gacetadel
Congreso numero 64.de 1999.

Ponenciaparaprimer debate pubhcada enla
Gaceta del Congreso numero 170 de 1999.

. Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 422 .de 1999.

~ Autor: Sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res, doctor Guillermo Ferndndez de Soto.
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Proyecto de ley nimero 185 .de 1999
Senado, 186 de 1999 Camara, por la cual se
reestructura la Promotora de Vacaciones y

~ Recreacion Social, Prosocial.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Mario Gonzdlez Vargas.

Publicaciones: ‘

Senado: Proyecto publicadoen la Gaceta del
Congreso numero 23 de 1999.

Ponencia para primer debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero ... de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1999.

Autor: honorable Representante Salomon

Guerrero Méndez.
. % %k %

Proyecto de ley niimero 168 de 1999

Senado, por la cual se modifica el articulo 33

delaLey 100 de 1993. _

Ponente para segundo debate: honorable
Senador José Ignacio Mesa Betancurt

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicadoenla Gaceta del
Congreso numero 436 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 506 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero ... de 1999.

Autor: honorable Senador Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella.
* k k

Proyecto deley nimero 190 de 1999 Senado
por la cual se honra la memoria.del ilustre
hombre publico Miguel Francisco delaEspriella
Godin. |

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Javier C4ceres Leal.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero ... de 1999.

Ponencia para primer debate publicadaenla -

Gaceta del Congreso nimero ... de 1999.
Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero ... de 1999.

Autor: honorable Senador Antoniodel Cristo

Guerra de la Espriella.
* %k %k

Proyecto de ley nimeros 18 de 1999
Senado, 86 de 1998 Camara, por medio de la
cual se crea el Instituto Pol itécnico Universitario
. de Boyaca. :

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Ciro Ramirez Pinzon y Alfredo
Meéndez Alzamora.

Publicaciones: A

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso nimero 217 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada en la
" Gaceta del Congreso nimero 536 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero ... de 1999.

Autor: honorable Representante José Raiil
Rueda Maldonado.

. v
Negocios sustanciados por la Presidencia
\Y

Lectura de informes que no hacen
referencia a proyectos de ley o de reforma
constitucional

Ascensos Militares

Algrado de General del sefior Mayor General

Alfonso Ordéiiez Quintana.
VI
Lo que propongan
los honorables Senadores
El Presidente, o '
MIGUEL PINEDO VIDAL
El Primer Vicepresidente,
CIRO RAMIREZ PINZON
El Segundo Vicepresidente,
LUIS ELMER ARENAS PARRA
El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
I
Consideracion y aprobacién de las Actas

- nameros 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28,

29, 30 y 31 correspondientes a la sesiones

ordinarias de los dias 20y 26 de octubre, 2, 3,

9,10,11,16,17,23,24y 30 de noviembrey 1°,

6,13,14y 15dediciembre de 1999, publicadas

en la Gaceta del Congreso numero 425 ...
de 1999

LaSecretariainformaqueatinnohanllegado
las Gacetas donde se encuentran pubhcadas las
actas.

La Presidencia aplazala votacion de dichas
actas, hasta tanto lleguen de la Imprenta.

11

Objeciones del sefior Presidente
de la Republica, a proyectos de ley
aprobados por el Congreso
* %k %

Con Informe de Comision

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comision
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 046 de
1998 Senado, 134 de 1998 Cémara, por medio

de la cual se dicta la Ley General de Archivos .

y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Edgar José Perea Arias.

Palabras del honorable Senador Edgar José
Perea Arias.

Conla venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgar José
Perea Arias:

Muchas gracias, sefior Presidente, infortuna-
damente no tenemos quérum suficiente para
una proposicidon que tenia en mente y estaba
relacionada, estimados Senadores, con que este

debate tan importante que tenemos por delante
como es por el cual se dictan normas en materia
de vivienda y que lo estd esperando todo el
pueblo colombiano, porque es todo el pueblo
colombiano el que se ha perjudicado con lo que
Je hizo la UPAC por qué este debate no se
transmite por television sefior Presidente, para
que se presente al pueblo colombiano, lo que va
a pasar aqui en este debate, porque es que-aqui
van a haber discusiones realmente interesantes,
en el sentido de buscar el mejor provecho a la
gente que compra su vivienda, porque como -
dice la Constitucion, todo colombiano tiene
derecho a una vivienda digna, asi es que yo
pondria, no se puede aprobar, a ver sefior

Presidente usted qué opina si se puede pedirla

transmision por Sefial Colombia de este debate
para conseguirle la vivienda al pueblo
colombiano al precio razonable de la inflacion
y no al DTF, muchas gracias, sefior Presidente.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate
* % ok

Informes de Mediacion
* % ok

~ Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacién que acordaron las Comisiones
designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
numero 043 de 1999 Senado, 090 de 1998
Céamara, por la cual la Nacion se vincula a la
conmemoracion de los cuatrocientos veintitrés
arios de fundacion del municipio de Roldanillo, -
departamento del Valledel Caucay se autorizan
apropiaciones presupuestales para proyectos
de infraestructura e interés social.

LaPresidenciaaplazalavotaciondelinforme, -
hasta tanto se registre el quérum decisorio.

LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 164 de 1999
Senado, 134 de 1999 Camara, por la cual se
dictannormas en materia de vivienda, se sefialan
los objetivos y criterios generales a los cuales
debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular un sistema especializado para su’
financiacion, se crean instrumentos de ahorro
destinado a dicha financiacion, se dictan
medidas relacionadas con los impuestosy otros
costos vinculados a la construccion y
negociacion de vivienda y se expiden otras
disposiciones.

La Secretaria informa que respecto a este

~ proyecto ya se encuentra abierto el segundo

debate, en la sesion pasada se aprobaron unos
articulos y continda en uso de la palabra el
ponente, honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza.

La Presidencia aplaza la discusion de este
proyecto, hasta tanto se registre el quérum
decisorio e indica a la Secretaria continuar con
las proposiciones de los siguientes proyectos.
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Proyectodeley niimero 25 de1999 Senado,
por la cual se reglamenta el articulo 176 de la
Constitucion Politica.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicidn positivaconqueterminael informe.

LaPresidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposiciéon con que termina el
informe y cerrada su discusion, aplaza su
votacion hasta tanto se registre el. quérum
decisorio.

LaPresidencia indica a la Secretaria que por
encontrarse presente uno de los ponentes del
Proyectode ley nimero 164 de 1999 Senado, se
reanuda su discusion.

Proyecto de ley nimero 164 de 1999
Senado, 134 de 1999 Camara, por la cual se
dictannormas en materiade vivienda, se sefialan
los objetivos y criterios generales a los cuales
debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular un sistema especializado para su
financiacion, se crean instrumentos de ahorro

" destinado a dicha financiacion, se dictan

medidas relacionadas con los impuestos y otros
costos vinculados a la construccion y
negociacion de vivienda y se expiden otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Corsi
Otalora. :

Palabras del honorable. Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora:

- Antes de iniciar esta intervencion quiero
radicar en Secretaria y pedir que se abra la
discusion de las siguientes proposiciones de
naturaleza sustitutiva, proposicion sustitutiva
del articulo primero del Proyecto de ley 134
Senado, proposicion sustitutiva del articulo 3°,
de la 164 Senado de 1999, Proposicion
modificatoriadelarticulo 12 y unarticulonuevos

" las pongo para que en su momento se queden

radicadas como las primeras que se presentan y
que en su momento se discuta.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Asi se hard sefior Senador, luego de discutir
naturalmente el articulado del proyecto.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Corsi Otélora:

Honorables Senadores, estaintervenciontie-
ne el caracter de constancia, no va a ser discuti-
da, porquese refiere al proyecto de Ley 177, que
elaboro la Comision Séptima del Senado, ayer
se propuso y desde el lunes también lo habia
hecho, una instancia de conflicto de competen-
cias entre las dos respetables Comisiones, la
Tercera en la que cruza el proyecto que se esta
discutiendo eneste instante y la séptimaque dos
veces por orden del dia llego acd, que la ponente
estuvo presente- para iniciar el debate pero que
sin ninguna discusion sobre el conflicto de
competencias de Mesa Directiva de manera
directa procedid a estudiar y por lo tanto a

eliminar por decir que no'se podian discutir dos
leyesque versaran sobre elmismotemaalaley
174 de este afio, Comision Séptima.

Naturalmente esto genera una situacion, ya
no hablaremosde cuél erael contenidodelaLey
177,yapasé elmomentodeestaley,y les quiero
decir que durante tres dias en larguisimas sesio-
nes estuvimos luchando, procurando, comba-
tiendo para que se nos escuchara, para que se
pudiera conocer en el recinto del Senado la voz
de los asociados deudores del UPAC, porque
esta ley recoge el sentimiento, las aspiraciones,
la palabra de todas las asociaciones de usuarios
y deudores del UPAC, que hoy estan profunda-
mente afectados; y ayer enuna sesion tormento-
sa se nos impidio presentar la ley, y lo mismo
habia pasado el lunes, y cuando tratamos de

hacér una'referencia de esta ley en la sesion -

televisada del martes comenzaron a surgir vo-

ces que bloqueaban e impedian la serenidad de

nuestra exposicion que finalmente se hizo pero
desde el momento en que ya se dio orden para
comenzar a votar como ya se estd votando la ley
que traia el mensaje de urgencia, no tiene nin-
gun sentido hablarde ésta, y es muy lamentable
porque hay un sentimiento de frustracién en
todo el pais, es terrible lo que paso ayer, cuando

.tratamos de hablar sefior Presidente, comenza-

rona golpear lamesa; comenzaron haceruneco,
paraqueno pudierahablar,comenzaron a gritar,
comenzaron a hacer ruido, para silenciar nues-
tra palabray yo si quiero decir sefior Presidente
que esta ley fue bloqueada principalmente por

‘Senadores que son mas gobiernistas que todos

los gobiernos y que ademés han estado en todos
los gobiernos, desde que estoy aca en -esta
década he visto como hay parlamentarios que
son mas amigos del Gobierno que el Gobierno
mismos, pero que son amigos de todos los
gobiernos, lo fueron del doctor Gaviria, eran los
mejores defensores del Presidente Samper, in-

cluso en sus peores circunstancias y hoy son los:

mas acuciosos, los mas dinamicos y también los

.que usan estos procedimientos presuntamente

para defender el Gobierno del doctor Pastrana;
solicito y que conste en acta, al equipo de
grabacion que nos entreguen las cintas magne-
tofénicas de las sesiones del dia lunes en lo que
tocaa esta ley de vivienda, del dia martes en ese
pequefio fragmento, y toda la de ayer en lo que
toca de esta ley por supuesto, no en otros aspec-
tos, ¢por qué? Porque nos estin pidiendo las
asociaciones de usuarios, una informacion so-
bre lo que pasd ayer,y esa cintasgrabadasyalas
recibiran porque nos las han pedido todas las
asociaciones de usuarios, y ayer cuando se im-
pidid que se presentara la voz de la gente de la
sociedad civil que pacificamente se ha organi-
zado, se acudi6 a esos procedimientos que lo
mejor es que en las propias cintas se sienta el

" ruido. Se sienta los boicoteos y el éxito de esos

boicoteosparaque la voz de las organizaciones
sociales afectadas por el UPAC, no se pudieran
presentar como ya no se presentarén porque no
se van a presentar, porque ya pas6 el momento
de hacerlo en este recinto y en las casas de esos
que van a ser expulsados muy pronto y en las

aulas universitarias y.en los despachos oiran la
grabacion del dia de ayer y sabran como se trat
a 12 mil colombianos que con sus firmas respal-
daron esto, a todas las organizaciones de usua-

-rios dispersas por el pais y serdn motivo de

debate y también de vergiienza para quienes
protagonizaron los acontecimientos de ayery le
quiero decir sefior Presidente que esto ha sido
un gesto de violencia institucionalizada, esto
constituyen gestos de terrible justicia institucio-
nalizada, muchos me preguntaban y ; por qué se
usan esos procedimientos? ; Por qué despuésde
haber estado ocho horasen unrecinto nos dicen
quepodemos quizés contar con 12 minutosalas
diezy media de lanoche para expresar lo que es
la ley, que por supuesto no aceptamos, porque
honorables Senadores, existe una tremenda res-
ponsabilidad del Congreso en la credcion de

estructuras de injusticia social, de estructuras de
pecado, de estructuras de violencia institucio-

nalizada, porque de aqui nacen las leyes que
organizan las estructuras y después otros las
padecen y miren ustedes como ejemplo de lo
que pasan en estas tormentosas sesiones, como
solo 15 palabras vertebraron el sistema de ma-
yor opresion que haya vivido Colombia que fue
el sistema de la ultimaetapa la nefasta etapa, del
UPAC, no son sino 15 palabras pero como
venian de escondidas en Leyes que se fueron
presentando como las comisiones de concilia-
cion de anoche, cuando se aprobd una ley que
llama Frankestein, miren esto, la Ley 31 de

1992, en su articulo 16 dice que le corresponde

al Banco de la Republica fijar la metodologia
para la determinacion de los valores en moneda
legal de la Unidad de Poder Adquisitivo Cons-
tante, UPAC y en negrillas, subrayo, procuran-
do que ésta también refleje los movimientos de
la tasa de interés de la economia de toda esa Ley
31 del 92, so6lo este: renglon camblo todo vy
cuando en una sentencia maglstral de la Corte,
la383, con ponencia del doctor Alfredo Beltran
Sierra, el Magistrado cuando se acusé estas
pocas palabras que cambiaron toda la historia
del mundo financiero colombiano, refleje las
tasasde interés de la economia 5 palabras dicen
que no fue aprobada inicialmente en el Senado,
que se incorpord en laCamaraen la Comision y
luego en la plenariay que no tiene padre respon-

_sable no aparece en ningin momento porque se

introdujo, las ponencias no dicen nada sobre
esta frasecita y sin embargo cambi¢ la historia

~ financierade Colombia y aqui fue ratificada por

el Senado en un acto de confianza a esto que no
es mico sino una infamia para Colombia, otras
cinco palabras, la Resolucion 26 del 94 del
Banco de la Republica, que con base en una ley
del Congreso metida en estas sesiones tormen-
tosas como las de ayer aprobada en una Comi-
sion de Conciliacion como las de ayer, dice que
establece el UPAC, que el UPAC se mida con
base al 74% de interés del DTF, vean solo
vamos -en 10 palabras y ya cambi6 toda la
eStructura financiera de Colombia y usted pue-
de Ieerse cerros de normas y no son sino 10
palabras introducidas algunas de ellas en debate
como el de ayer, donde no hay tiempo de pensar,
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no hay tiempo de discernir, no se permite cuan-
do uno vaahablarle golpean a la mesa, le gritan
para que se silencie y la ultima el Decreto 1229
del 72 que no tiene sino una frasecita que dice

"que las tasas de interés se liquidaran del UPAC

claro, se liquidaran, con'la férmula del interés
compuesto, claro no dice mas y al decir que las
tasas de interés se 11qu1daran con las féormulas
del interés compuesto.

Hemos llegado a la palabra 15y estdtoda la »

estructura que hacausado el dolor y el llanto de
tantos colombianos'y del cual el Congreso de la
Republica tiene responsabilidad porque dio la
norma bésica que permitia que las tasas de
" interés fueran las que sustituyeran las del IPC,
por eso sefior Presidente, honorables Senado-
res, en €l debate de hoy que también pido se
grave y me den la cinta maghietofénicas; yo pido
la mayor mesura, pido que no se acuda a esas
estrategias:que cierran lacapacidad de pensar a
los Gobernantes y los hacen cometer una infini-
dad de equivocaciones y ahora voy a terminar
hablando de por qué la Comision Séptimaavoco
_ el conocimiento. de la Ley 177, a dejar como

wiltima parte de esta constancia el por qué lo

hice, no para discutirla porque yano se discuti6
el conflicto de competencia, sin para que conste
. en el acta para que si un dia se discute la
legalidad de la ley que vamos aprobar ahora se
sepa qué ocurrio tengan los colombianos clari-
dad sefior Presidente, la Ley sobre Viviénda,
que estamos discutiendo no es una ley cualquie-
ra, no se le puede dar el tratamiento de cualquier
. ley porque el origen de ella es la sentencia

.C-700 con ponencia del Magistrado José
Gregorio Herndndez, nosotros no estamos le-
. gislando enestoporquenos gustala vivienda, es
porque se dio un mandato expreso al Congreso
de la-Republica para que antes del 20 de julio
legislara con el objeto de que no se-produjese un
vacjo legal que-tendria explosivas consecuen-
cias saliéndose de la l6gica tradicional y juridi-
ca peropensando en el bien comun; esta senten-
cia establecié que el UPAC ya no existia pero
que se nos daba un plazo honorables Senadores
hasta el dila 20 de junio para que estableciéra-
mos las normas de la ley marco sobre financia-
cién y la ley marco en general sobre vivienday

- eso fuelo que ordend, ahora bien, ;porqué cayo

esa norma? ;Por qué cayo6 el Decreto-ley 663
“del afio 93, ejercido por medio de facultades

extraordinarias que le hubiere otorgado la Ley.

35 del mismo afio 93, cay6 porque la Corte
considerd que en este caso habia una excepcion;
dice precisamente la sentencia que al amparo
del articulo 51 y.en concordancia con el 335 le
corresponde al Congreso dar las normas de la
ley marco como una excepcion en este campo,
estas leyes marco, sefialan los juristas, reempla-
zaron los reglamentos constitucionales o auté-
nomos que teniala Constituciondel 86,en ladel
86lapropia Constitucion le dabaatribucionesal
Presidente de la Republica, para que manejara
todo loreferente al régimen financiero, bursatil,
asegurador y de manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos captados del publico,
el Presidente no necesitaba de ninguna norma

del Congreso y podia conpoder igual a una ley,
expedir esas normas, en uso de esas facultades
expedia precisamente los decretos de lo que
entonces, el 663 y otros que configuraron el
UPAC, pero en la Constitucion se hizo un
cambio, se dijo que el Congreso tenia que dar las
normas generales, que el Presidente no deberia
ser autébnomo y de ahi nacio la concepcionde las

~ leyes marco, que reemplazaron los reglamentos

auténomos o constitucionales y entonces cual
es el objetivo de una ley marco y lo dice con
entera claridad la propia sentencia, el objetivo
de laley marco es dar la orientacion, los criterios
generalisimos para que el Gobierno pueda ejer-
cer sus facultades en ese campo y entonces la
propia sentencia de la Corte va a indicar que la
ley marco y el decreto ejecutivo comparten
competencias en el orden legislativo, que la ley

marco debe ser una guia general, amplisima -
para que teniendo esos criterios, el Gobierno en

ejercicio de facultades llamadas de decretos
gjecutivos, pueda ir cambiando la legislacion
segun las circunstancias también variables de
la vida social, y expresamente dice que en

tratandose de vivienda no es posible que el

Congreso delegue sus facultades en el Presi-
dente, entonces el Decreto 663 del 93, ese
decreto es el estatuto basado en la Ley 35.de
ese afio que es el Estatuto Financiero, cayo
porque el Congreso le dio facultades extraor-
dinarias y no podia desprenderse de eso que
se llama la reserva legal a aquello que no se
puede transferir de ningun modo del legisla-
tivo al ejecutivo y por eso cayo y por eso hoy

no existe.el UPAC."

Ahorabien cuando dala orden es imperativo
que el Congreso debe ser quien legisle y por eso
la Comision Séptima asume la competencia de
inmediato, ya al dia siguiente de la sentencia
que tiene fecha 16 de septiembre del afio pasa-
do, la Comision Séptimahabla, aqui esté hono-
rable Senador Angarita, Senador Perea, Presi-
dente, dijimos tenemos que legislar para hacer
la ley marco de viviénda y legislar de acuerdo
con lo que ordena la Corte, que es el articulo 51
y el articulo 51 hablaes dela vivienda, y vuelvo
aleerlo, todoslos colombianos dice la Constitu-
cion, tienenderecho a vivienda digna, el Estado
fijara las condicionesnecesarias parahacerefec-
tivo este derecho y promovera planes de vivien-

da de interés social, sistemas adecuados de .

financiacion a largoplazo y formas asociativas

.de ejecucion de estos programas de vivienda;
honorables Senadores, cuando la ley es clara,

uno se atiene a su tenor literal, ahi lo que dice es

que las leyes son sobre vivienda, como puede.
" haber unas leyes sobre seguridad social, como

puede haber le ruego honorable Senador, como
puede haber unas leyes agrarias, €l sujeto de la
oracion es la vivienda, el predicado de la ora-
cion es el sistema de financiacion, eso desde el

punto de vista gramatical, desde el punto de

vistaellogico, lo que sighifica es que el 52 habla

-de la vivienda y que una de las cosas que se

requiere es financiarla, pero entonces las finan-
ciaciones apenas un medio, pero el centro es la
vivienda. Entonces cuando la ley quinta en la

s

que yo también participé porque en el 92 tam-
bién estaba en el Congreso le fija la competen-

“cia a la Comisién Séptima dice claramente
vivienda, usted enlazael 51 y el articuloque nos

da la competencia en vivienda y es absoluta,

total, clara, no cabe duda hermenéuticade que si
~ yo aplico el articulo 51, todo el Congreso debe

utilizar el mecanismo propio que esla Comision
Séptima que por ley se lo da, entonces nosotros
no necesitdbamos mngun proyecto de ley del
Gobierno para comenzar, qué cosa tan grave si
es que se cayo la otra ley, porque la Corte dijo

que debia legislar el Congreso sin pedirle per- -

miso al ejecutivo, no es que esté estrictamente
prohibido que el Presidente use la iniciativa que

le es propia para presentar un proyecto de ley, -

no, yo no alcanzo a decir que es’igual a una

delegacion de facultades extraordinarias, pero -

si tiene un saborcillo muy incémodo, la Corte
dice que tiene que separar esos dos &mbitos, que

por un lado va el Congreso legislando con las -

normas generales y luego si entra el ejecutivo a
ejecutar, entonces la competencia la recibimos
del mandato de la Corte Constitucional, nos
llegé directamente respaldados repito en tres
cosas, en el articulo 51, en la ley qumta yenla

jurisprudenciadel Magistrado José Gregorio, la

C-700 y no vayan a pensar que empezamos a
preparar laley de vivienda por ahi la vispera, por
ahi faltando 15 dias porque nos interesé-el tema,
no- honorables Senadores, es el Ministro de
Desarrollo el que nos ha venido visitando desde
que yo estoy en el Congreso, yo estoy en el 92,
innumerables debates con el Ministro de Desa-

- rrollo para hablar de vivienda, con el propio

Gobierno actual, el anterior Ministro estuvo
citado, entonces los usuarios ‘del UPAC; las
victimas de esa violencia institucional que fue-
ron las leyes que ya mencioné, fueron a la
Comision Séptima y empezamos un didlogo,

“dialogo doloroso, uno va por la calle lo recono- '_

cen quizas por alguna intervencion o.porque

ti€ne un amigo y con angustia lo recuerdo en un
* supermercado Sénador, Senador, ;usted es Se--

nador? Si yo soy Senador, ;qué ocurre? salveme

hoy me sacan de la casa y uno llega a una visita.

donde unilustrisimo ex fiscal que sirvid-durante
muchos afios al pais y me dice desconsolado y
esto fue hace unos pocos dias, con lo de mis
cesantias pagué la cuotainicial y me endeudé en
30 millones, con cuotas de 300.000 pesos, abo-

né 10 millones a capital, llevo tres afios y hoy

debo 45 millones de capital y mis cuotas van en
1 millén de pesos, qué hago, yo no voy arepetir

mas casos porque todos los han expresado aca, _

pero lo que si es admirable es como esas victi-
mas de las violencia institucional, porque no es
otra cosa, se organizaron; esos dispersos por

‘todo el territorio nacional donde un usuario del

UPAC no tenia ni idea quién era el otro usuario
del UPAC, comienzan a buscarse, comienzan a

~ compartir suangustiay tenemos el Movimiento

mas sélido de la sociedad civil de este pais en las
Asociaciones de Usuarios de Vivienda, que
conmuevena Colombia, pero los afectados fue-
ron de los sectores uno y dos, fueron de tres y
cuatro, los que llaman y no me gustael lenguaje

O
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clasemediay clasemediaaltay losquellegaron
ala Comision Séptima honorable Senador Nader
eran profesionales, gente profesora de universi-
dades, eran funcionarios publicos, gente con
grandes especializaciones que tenian en su casa
un medio apropiado a su condicién y usted no se
imagina el descubrimiento, el talento humano a

través de esta ley, nos llegaron los economistas .

financieros y nosotros dijimos que esta ley no es
de filosofia politica, esta es una ley de matema-
tica y me encanta que esté el sefior Ministro de
Hacienday ojala venganlos matematicos finan-
cieros del Gobierno, porque asi como una vez
reté al Ministerio de Hacienda en el afio de- 1993

y le dije, todos sus calculos actuariales estan _

equivocados, el Seguro Social si es viable y le
mostré que tenian un desfase de mas de 6
billones de error en el célculo actuarial, por
supuesto que yo no habia hecho esos estudios,
loshicieronla Academia, las Universidades que
convocamos y concurren y ese duelo de actuario
lo ganamos y por eso existe el Seguro Social.

Pues hoy la discusion es de matematicos
financieros y yo quiero que se haga en ese
terreno, no es de filosofia, es de realismo en ese
terreno, entonces la Comisiéon Séptima asumid
el conocimiento, durante mucho tiempo estudié
laley,no voy ahacer unrecuento, pero el ultimo
acto esta filmadp, estd en los videocasetes del
debate que se-hizo el 23 de noviembre en la

Comisiéon Séptima televisado, con presencia

del sefior Ministro de Desarrollo que es a quien
le toca y ahi los principales voceros de los
sectores sociales, ahi expusieron todo y con qué
propiedad, es que me atrevo a hacer esta afirma-
cidn, los equipos que hay en las Universidades,
tienen un talento humano y un capital humano
superior a los equipos que asesoran a los orga-

. nismos del Estado, lo que pasa es que no tienen

oportunidad de expresarsg o porque nunca los
convocan, decanos, mas profesores de matema-
ticas, muchas cosas, economistas, la Sociedad

~Colombiana de Economistas, tantos, esos nun-

ca aparecen pero aqui aparecieron y con €so se
hizo la ley, esta ley no la hice yo, esta ley que ya
no se explicard, porque ya perdié su momento,
ya nunca se explicard, ya la voz de todos los
usuarios quedo silenciada en el dia de ayer en
esa lugubre sesidn de ayer, miren ustedes, esta

" ley dicen que el autor es el Senador Carlos

Corsi, yo quiero aclararle que esa fue una distin-
ciéon muy honrosa que me dieron los amigos
para que yo encabezara, porque alguien tenia
que ser autor, yo pediria que se leyerala lista de

todos los Senadores de la Comision Séptima, -

porque todos los Senadores de la Comision
Séptima son autores de la ley, el Senador

Angarita es autor de la ley, la Senadora Alba -
. Luz es autora-de la ley, claro que por razones

formales pues alguien tenia que llevar la voce-

" ria, quede claro, esa ley es de toda la Comisién

Séptima y aqui dice con toda claridad que es
aporte de Renace Anducif, pero muchas mas
organizaciones que no pudieron quedar regis-

- tradas por razones simplemente visuales y que

todos contribuyeron a que se hiciera esa ley y
ustedes tienen cartas de como ellas se pronun-

cian con mucha propiedad y seriedad como
UPAC, que agrupa a todas estas instituciones
que ayudaron a elaborar laley, yo las leo porque
me parece que tienen el derecho ya que no
fueron oidas, ya que su voz no pudo ser pronun-
ciada después de 3 dias de una lucha porque se
hizo la campaiia para que no se hablara, porque
dos veces se abrid el debate, dos veces estaba en
el orden del dia y no se nos dejé hablar, por lo
menos que las fundaciones de agobiados por la
fundacién solidaria de usuarios, Anducif, Co-
lombia Renace, Todos Contra el UPAC, Comi-

té para el desmonte del UPAC, Anducif

Santander, Ayanupa Acacias, Anupac, Confisin
Caldas, los no Cacaos Medellin, Red Nacional
de Usuariosde UPAC, Asociacion de Usuarios
del Huila, Asociacion de Usuarios del Tolima,

* Agrupados en un UPAC, otras més, queda esa

constancia porque yo estoy dando es una cons-
tancia, esto no es para discutir, laley no se vaa
discutir ya, deben sacarla del orden del dia, esto
no tiene ningun sentido que quede, porque por
ahiaparecetodaviaen el orden del dia, entonces
yo recibo noticias de las que tiene una mayor
informacion la Senadora sobre lo que esta ocu-

rriendoen Santander, eso es muy grave, la gente’
se sinti6 frustrada, aplastada, golpeada, silen-

ciada en el dia de ayer, me gustaria que usted
ilustrara algo honorable exponente de la ley
177, como no es usual pero usted me dio la
informacion, con la venia de la Presidencia,
como parte de mi constancia.

Conlavenia dela Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Alba Luz
Pinilla Pedraza:

Con la venia de la Presidencia gracias hono-
rable Presidente, con gran preocupacion en la
ciudad deBucaramanga en el diadehoy, deudo-
resdel UPAC pidenenlatomadel Consuladode
Venezuela, la intervencion del gobierno vene-
zolano para que sean escuchados, ya que el
Gobierno Colombiano no los ha escuchado, en
un acto de desespero, pero en un gran acto
pacifico, se toman este Consulado para que el
gobierno venezolano, la Organizacion de las
Naciones Unidas y los gobiernos interesados
los escuchen, sintieron que aqui en este recinto
fueron apagadas sus palabras, quiero leerles y
quiero dejarle constancia a la mesa directiva,
una carta que me envio6 el Consulado de Vene-
zuela de Bucaramanga y la Asociacidon Nacio-
nal de Deudores Usuarios del Sistema UPAC,
quienes dicen que no abandonan este Recinto
hasta que no se escuchen a todas las organiza-
ciones de deudores del UPAC, que le piden alos
ponentes del proyecto de ley del Gobierno, que
nombre a-las organizaciones con quienes se
sentaron y concertaron y paso a leerlo siguien-
te: los colombianos todos perjudicados por el
implacable sector financiero solicita que exista
plena conciencia a nivel parlamentario, ya que
su representacién emana de quienes los eligie-

‘ron, que hoy tienen razones paraexigir, Senado-

res les pido por favor que me escuchen, para
exigir que las propuestas del Pueblo que son
justas y que buscan el bien comn, sean las que
se conviertan en ley dé laRepublica como laley

marco de vivienda, que el Gobierno explique el
por qué de su afén en hacer aprobar una ley de
vivienda que solo beneficie al sector financiero
sin medir la violencia que generard en la pobla-
cién que ya arruinada, espera una ley justa, que
se de participacion al sector vulnerado de la
poblacién, para que mediante la experiencia
mediday sufrida con el sistema UPAC explique
el origen de su ruina, que no se siga engaiiando
al pueblo colombiano y en consecuencia se
debata en el Senado de la Republica, otro Pro-
yecto de ley 177 por nosotros presentado y que
estamos anexando para el conocimiento de la
Comunidad Internacional, las propuestas que
ellos anexan, quiero dejarla que es una propues-
ta de Anducif en concordancia con lo acordado
enreunién conjunta con todas las organizacio-
nes de lucha contrael UPAC a nivel nacional, se
resumen en los siguiente puntos basicos:

Los créditos hipotecarios estaran expresados
unicamente en moneda legal colombiana y no en
ningunotrotipodeunidad variable, llamese UPAC,
UVR, DTF y PC o cualquier otro nombre.

Segundo, regulacion y control de las tasas de
interés con topes maximos concertados por es-
tratos.

Tercero, representacion permanente de los
usuarios en el Consejo de Vivienda con tres
miembros, sefior Ministro de Hacienda.

Reliquidacién de todos los créditos estén al
dia o en mora y devolucién de las cantidades
pagadas en exceso, no aceptamos alivios men-
tirosos. - -

Suspensién inmediata de todos los procesos
ejecutivos hipotecarios, hasta tanto no sean
reliquidados cada uno de los créditos, devolu-
cion a sus legitimos dueifios de la vivienda ya
rematada o entregadas en dacion de pago o su
equivalente en moneda legal.

Declaracion de una moratoria nacional de 5
aflos para el pago de todos los créditos hipoteca-
rios o hasta que el desempleo baje el 10%.

No se aceptaran tribunales de arbitramento
para la solucién de los conflictos generados en
los créditos hipotecarios.

Exclusidon inmediata de los deudores hipote-
carios de las centrales de riesgo y conformacion
de unamesa nacional de concertacion y participa-
“cién ciudadanaen la construccion del proyecto de
ley. ‘ .

Senador Corsi, pero de verdad antes quiero
deciry con gran desengarfio, de pronto tenga que
abandonar este Recinto, pero lo vivido ayer
cuando usted hablaba que causaba risa atentos
Senadores, que estaba aterrada del comporta-
miento, a quien les dije padres y madres de la
patria que sereian cada vezque usted tomaba su
palabra, si, yo de verdad les quiero decir que los
respeto mucho, pero que por favor respetemos y -
aprendamos a oir la voz del Pueblo, no se puede
legislar en contra del pueblo, no podemos hacer
leyes que atenten contra el pueblo, si es bueno
y no quiero que se manosee de verdad, aqui el
Proyécto de Ley 177 que fue construido por el
pueblo, no vale la pena que en este recinto se
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vuelva a discutir un proyecto que sali6 de un
. clamor popular, porque aqui los honorables
Senadores sélo se dignan mirar los proyectos
quetienen el aval del Gobierno, yo quiero sentar
una dréstica protesta y no quiero Senador Corsi
cotno ponente de este Proyecto al quele trabajé,
al que le permiti6 la Comision Séptima debatir,
que los oyeron por television en el debate que
hicimos con Anducif que se trate de esa-forma
tan cruel y se siga burlando de este proyecto,
quiero que se archive pero de forma digna, de
forma grande como tienenque ser los proyectos

‘emanados del pueblo y ustedes honorables Se--

nadores saben que archivaron un proyecto don-
de intervinieron la mayoria de asociaciones de
usuarios del UPAC. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Corsi Otdlora:

Senadora. para que- quede esta constancia,

que repito, he pedido las cintas de la grabacion -

de estas sesiones tormentosas de tres dias, para
que todos los usuarios, que los manden de casa
en casa, -como se les tratd, como hubo una
especie deaccion para que no se pudiera presen-
- tarlaley, que no se vaa presentar porque ya fue
~eliminada sin que se hiciera la discusién de
competen01as

Honorables Senadores nuestra asociacion
. civica lacual agrupa a mas de 400.000 familias

colombianas en las diferentes sedes del pais,

talescomo SantaMarta,Barranquilla, Cartagena,

Chcuta, Painplona, Bucaramanga, Cali, Buga,
- Sincelejo, -Monteria, Yopal, Villavicencio,

Ibagué, Girardot, Soacha, Chia, Dorada; Mari-

quita, Bogota entre otras, respalda y agradece a- ‘
los honorables Senadores se sirvan apoyar el

Proyecto de Ley 177 presentado a través de la
Comisidn Séptima por los honorables Senado-
“res Carlos Corsi, Flora Sierra de Lara'y Alba
Luz Pinilla, para tal fin adjuntamos como res-
‘paldo de la ciudadania més de 10 mil firmas

entre otras, autenticadas; nuestra organizacion.

no dudara en apoyary dar el despliegue que sea
necesario lo mismo que el reconocimiento ante
la comunidad a los Senadores que nos brinden
su apoyo a que importante programa sobcial,
pues beneficiard no solamente a nuestra genera-
ciéon también a nuestros hijos y nietos con
programas de indole social y a favor de la
poblacién estamos realizando uncambio verda-
dero construyendo y contrlbuyendo por una paz
verdadera, pues la paz comienza por casa y sin
casa no hay paz, atentamente Sixto Acuiia
“Acevedo, Presidente. :

Honorable Senadores, yasolorestadecirque
estas asociaciones buscaronelcaminode lapaz,
qué tontos los politicos que cercan al Gobierno
y no le dejan comunicarse, lo 16gico era haber
dejado que esta ley llegaraacd, yo lo propuse, no
me escucharon, como iban a escucharme si
cuando se mencion6 que era una ley de origen
social que podria tener alguna discrepancia con
la’ de naturaleza oficial, una ley dé origen
netamente parlamentario y social impidieron lo
que propuse, miren que eran las dos leyes, la
Ley 164 segun aparece hoy, Comisién Tercera

iniciativa gubernamental y recuerdo que a la
Corteno le gustaqueen unaley marco'que le fija
las normas al propio Congreso en esa distribu-
cién de competencias legislativas sea el Gobier-
-no el que diga que le deben delegar, no le gusta,
predomina el sector financiero, claro que si
predomina el sector financiero, si es que-el
UPAC se organiz6 fue como un negocio y un
negocio con consecuencias tremendas; luego
tenia que ir a laterceraen un aspecto arreglar el
negocio de UPAC y aparece la otra ley que se
origina en las familias y en.los constructores,
nosotros hablamos con los constructores, para
‘nosotros la industria de la construccion es vital
y-los constructores estin tan afectados como los
usuarios -y en nuestra ley trae normas para
beneficiar a los constructores los constructores
-hablaron con nosotros, iniciativa social, sector
social, ;Qué era la l16gica? Nuestro objetivo no
erageneraraqui un choque, nuestro objetivo era
cordialisimo y en la presentacion rapidisima

que hice, también en forma tormentosa porque

no me dejaron hablar con serenidad, como hoy

si me estan dejando hablar con respeto, con -

‘seremdad hoy i da gusto hablar, quede en la
cinta grabado para cuando estudien en las casas;
hoy el clima del Senado esunacosamuy distinta

de ayer, miren yo les dije en una sesiéon que no

queriamos el método dialéctico que seriaal 134,
al 134 enfrentarle el 177 de tesis antitesis para
llegar a una sintesis, claro que Platén manejo, el
método dialéctico, claro que la dialéctica de
‘Hegel esunmétodovalido, cldro quehasidoun
instrumento de analisis social importantisimo,
pero no queriamos ese método, preferiamos el
método dialdgico. '

El método dialégico era buscar la comple-
mentacion, en ninglin momento quisimos meter
la mano en el UVR, no lo tratamos, teniamos
suficiente conocimiento de que el Gobierno
habia presentado alld una ley,-nunca nos lo
notificaron, sabiamos, como ellos también de-
bian saber que desde septiembre 18 la Comision
Séptima estaba trabajando activamente, bus-
cando soluciones no en criticas, yo lo dije, ya
paso la hora de la critica estamos en la hora de
lasrespuestas, 1a hora de'las soluciones, aqui no
podemos llegar a quejarnos en el Congreso el
que venga a quejarse en el Congreso y no traiga
soluciones es mejor que estudie un poquito
antes de quejarse, entonces deciamos, Comi-
sion Tercera y Séptima se dan la mano, yo lo

propusey ;Cual fuelarespuesta? Unabofetada, -

la respuesta fue una bofetada, muy bien la Ley
177 honorable Senadora, ha muerto, que lo
sepan todos los usuarios, ha muerto, ya no la
defenderemos porque seria inconstitucional e
ilegal dar tramite a una ley que sin la discusion
de competencia de instancias se mandé al cesto
de la basura para que-siguiera la de iniciativa
gubernamental; y es muy bueno decir que la
inicidtiva gubernamental nadatiene que ver con

competenc1as nada, soncosas distintas, incluso

es una ingerencia del Ejecutivo en una facultad
muy propia del leglslador lo puede hacer, pero
no tiene nada que ver lo tinico que hace es dar
unaprioridaden la discusion, pero no, el primer

punto era haber dado como hoy en vez de una
constancia, yo estoy como el canciller ayer

hablando cuando ya pas6 todo, igualito, presi-_

dencia haber dado ese debate que yano.

Con !aveniadelapresidenciay delorador,
interpela el honorable Senador Edgar José
Perea Arias:

Muchas gracias doctor Corsi, gracias Pre51-
dente, yo debo dar fe como Presidente de la

Comision Séptima del Senado de la Republica
de esa iniciativa presentada por el doctor Corsi -

y ladoctora Alba Luz Pinilla y la doctora Flora
Sierra de Lara en sentido de procurar una vi-

vienda digna y justa y que se pague por esa -

vivienda el precio que el pueblo colombiano
debe pagar y evitar el atraco que el UPAC hizo
al pueblo colombiano. :

/Cuanta gente se.enriquecio-en este pais a
costillas del pueblo colombiano con eso de

UPAC? El doctor Amylkar Acosta me presen-

taba unas 01fras realmente escalofrlantes billo-

nes de pesos, 11.1 billon de pesos pagd el
' pueblo avivatos; colombiano extraordinariamen-
te por su vivienda, plata que fue a dar al bolsillo

delos de losrateros de cuello blanco que en este

pais pululan por todas partes es por eso que en’

laComisién Séptimadoctor Corsi, usted recibi6

“todo el apoyo de la Comisién Séptima para
_ presentar una ley que evitara seguir atracando al
pueblo colombiano enmateriade vivienday esa

ley suya fue aprobada en la Comisién Séptima

frente a los Ministros y frente a constructores

que. vieron en ella una manera perfecta, digna,

-honesta de darle viviend al pueblo colombiano,

hoy nos presentan otra ley, con un tal cosa que
UVR que reemplaza al UPAC que ser4 analiza-
daen esta Plenaria para ver sies lamisma vaina
con distinto soquete pero estaremos aqui el
doctor Corsi al pie del cafion para evitar que al
pueblo colombiano se le siga robando misera-
blemente como se le robd con el UPAC, no lo

vamos a permitir y van a haber muchos discur- -

sos que llamarén groseros, pero estamos aqui es
para defender al pueblo no a los ricachones que
le robanal pueblo. Muchas graciasdoctor Corsi.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Corsi Otalora:

Termino sefior Presidente diciendo que cuan-

do se discuta el articulado nosotros vamos a

colaborar para que la ley que hoy se discute sea

la mejor posible, nuestra queja no significa que
pasemos a una situacién de oposicién contra
una ley, no es nuestro estilo, a nosotros nos
corresponde construir y no destruir, pero cuan-
do hay que dejar constancia de la injusticia se

- debe dejar; vamos a discutir la ley, la vamos a
discutiry yadejélas proposwlones y pidoquese .

discutan las que registré al comienzo del articu-

lo 1°al 3°y tal vezotro y con esta 1nterpela01on

termino.

Conlavenia delaPresidenciay delorador
interpela el honorable Senador Ricardo
Espaiiol Sudrez: :

Gracias sefior Presidente, yo creo que la

exposicion del doctor Corsi. es muy buena, yo

-estoy de acuerdo que la Ley de Vivienda hay

v
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que4darl‘e dientes y los dientes 'de la Ley de

" Vivienda es el costo del dinero, es decir ; Cudn- -

to le va a costar a cada familia colombiana los
dineros-que va a tomar en préstamo para su

vivienda al final del ejercicio? Nosotros. tam--
biéndoctor Corsi nos hemos tomado lamolestia.
de hacer las tres tablitas para establécer cuanto -

~ cuesta el dinero realmente y hemos llegado a la
conclusion que por cada 30 millones de pesos en

el sistema actual a 15 afios, las familias termi-

nan pagando 222 millones de pesos con cuotas
fijas 115.943 mil millones de pesos y con unos

~ sistemasnovedososdelmercadoa 10 aﬁos'estarl’a—_ :
mos hablando por 30 millones que las familias

terminan pagando 58 millones de pesos.

Lo que yo creo fundamental en esta ley es el
aspecto financiero Ministro, y cudnto va a cos-
tarle a las familias colombianas el dinero que

van a tomar en empréstito, porque a mi manera

de ver la ley, si nosotros no damos estos meca-
nismos, si no permitimos que las familias co-
lombianas tengan alternativas financieras esta-
riamos solamente cambidndole el titulo a la ley
y con-el tiempo a dos o tres afios, estariamos
igual o peor queen las cond1c1ones actuales ,que
nos ha generado el UPAC.-

Yo creo que esto esde vital 1mportanc1a yes

" un punto que desde ya le solicito al Senador
__ponente, voy a radicar una proposicién al res-
" pecto, para que se amplie los intermediarios
financieros que deben obviamente darle los
dientes a esta importantisima ley de vivienda
que creo que es de las-grandes responsabilida-
des que hemos tenido aqui en el Senado durante
los tlltimos afios, mil gracias Senador Corsi por
la interpelacion. Gracias Presidencia.

Por Secretaria se informa que sehare glstrado
quérum para decidir. -
* * ¥

Informes de Mediacién

Por Secretaria se da lectura al informe de:

mediaciéon que acordaron las Comisiones
designadas por los Presidentes de ambas
Corporacmnes para conciliar las discrepancias
* surgidas en la aprobacién del Proyecto. de ley
nimero 043 -de 1999 Senado, 090 de 1998
Camara, por la cual la Nacién se vincula a la
conmemoracion de los cuatrocientos veintitrés
arios de fundacion del municipio de Roldanillo,
" departamento del Valle del Caucayse autorizan
apropiaciones presupuestales para proyectos
de infraestructura e interés social.
La Presidencia somete a consideracién de la
- plenaria el informe con el articulado leido y
~ cerrada su discusion, ésta le imparte -su
aprobacion por unanimidad. -

Santa Fe de Bogota, D. C dlclembre 13 de

1999
Doctor :
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente .
‘Honorable Senado de la Republlca
Respetado Presidente:

- Atendiendo la designacién que me hiciera la
Mesa Directiva del honorable Senado de la

Republlca para conformar la Comision C0n01-
liadora al Proyecto de ley ntimero 090 de 1998
Cémara - 043/99 Senado, “por lacual laNacion
se vincula a la conmemoracién de los cuatro-

cientos veintitrés afios de fundacién del munici- -

pio de Roldanillo, departamento del Valle del
Cauca, y se autorizan apropiaciones presupues-
tales para proyectos de infraestructura e interés

social”, proponemos a-esta presidencia el texto

definitivo adjunto.
‘Cordialmgnte

. Representante a la Camara:
" - Hernédin Vergara Restrepo,

Senador.-

, TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
'DELEY NUMERO 090 DE 1998
CAMARA 043 DE 1999 SENADO

- porla cual la Nacion'se vincula ala conmemo-

racion de los cuatrocientos veintitrés arios de
fundacién del municipio de Roldanillo, depar-
tamento del Valle del Cauca, y se aqtoﬁzan
apropiaciones presupuestales para proyectos
’ de infraestructura e interés social.
'EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1° La Nacioén se vincula a la

conmemoracion de los cuatrocientos veintitrés-

afios de fundacion del municipio de Roldanillo,
departamento del Valle del Cauca, que se

* cumplieron el 20 de enero de 1999.

~ Articulo 2°. A partir de la sancion de la
presente ley, y de conformidad con los articulos

334,339 y 341 de la Constitucion Nacional, el .

Gobierno Nacional -en cumplimiento de los
mismos, asignara las sumas que considere per-
tinentes para ejecutar las siguientes obras de
infraestructura en el Municipio de Roldanillo,

- departamento del Valle del Cauca.
a) Construccién, terminacién, y dotacién .

Colegio Tomés Ignacio Esquivel, municipio de

Roldanillo, departamento del Valle del Cauca; -

b) Implementacién y cubrimiento del pro-
gramaagroindustrial del Colegio Belisario Pefia
Pineiro, satélite del corregimiento del Morelia,
municipio deRoldanillo, departamento del Valle
del Cauca.

¢) Construccién y adecuacmn de canchas

multiples, barrios La Asuncién y La Nueva
Ermita, municipio de Roldanillo, departamento .

del Valle del Cauca;

d) Implantacién y comercializacion prodUc—
tosagroindustriales e industriales, municipio de
Roldanillo, departamento del Valle del Cauca;

e) Adquisicion vehiculo, ‘municipio de
Roldanillo, departamento del Valle del Cauca.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional segun sus

. prlorldades y “disponibilidad de recursos, incor-
- porardalaLey anual de Presupuesto General de

la Nacién, en las vigencias fiscales que asf
considere, aquellas apropiaciones destinadas al

~ cumplimiento del objeto de la presente ley, de

conformidad con los requisitos establecidos en

laLey'152 de 1994, en el Estatuto Organico del

César Augusto Mejia Urrea,

Presupuesto. General de la Nacién y en las
demas disposiciones vigentes sobre la materia.

Articulo 4°. Los gobiernos del departamento
del Valle del Caucay el MunicipiodeRoldanillo,
gestionaran y coparticipardn en la financiacion .
y ejecucion de los objetivos de esta ley, median-
te contrapartidas y apropiaciones provenientes
de sus respectivos presupuestos y con la conse-
cucion y aplicacion de otras fuentes y mecanis-
mos financieros alternativos incluidos en el
Sistema Nacional de Cofinanciacién y en la
regulacion vigente sobre la materia.

Articulo 5°. Esta ley rlge a partir de su-
promulgacion.

Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 13 de
1999 ’ '

Autorizamos el presente texto deﬁn1t1vo del
proyecto de ley nimero 090 de 1998 Camara,
043 de 1999 Senado, el cual ya fue aprobado.en
primer debate.

César Augusto Mejia Urrea,
Representante a' la Camara.
Herndn Vergara Restrepo,
Senador.

Por Secretaria se informa que est4 pendiente
devotarun informe sobre objeciones al Proyecto
de ley nimero 046 de 1998 Senado, 134de 1998
Camara, por medio de la cual se dicta la Ley
General de Archivos y se dictan otras
disposiciones, el cual ya fue leido por la
Secretaria. :

La Presidericiaabre la discusion del informe
enelcual se declaran fundadas parcialmente las
objecionespresentadasporel Ejecutivoy cerrada
sudiscusion, el Senado le imparte su aprobaci(')n
por unanimidad. ~

* Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 15de -
1999

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Pre51dente

Honorable Senado de la Republlca

Ciudad

Sefior Presidente:

En nuestra calidad de integrantes de la comi-
sion-del Senado de la Republlca designada para
el estudio de las objeciones presentadas por el
Presidente de la-Republica en relacion con el
Proyecto de ley numero 046 de 1998 Senado,
134 de 1998 Camara, “por medio de la cual se

dicta la Ley General de Archivos y se dictan . -

otras disposiciones”, nos permitimos manifes-
tar por su conducto ante la plenaria de esta
corporacion, lo siguiente:

> Que las razones de inconstitucionalidad
presentadas en el mencionado escrito de obje-

“ciones, son ajustadas ala Carta Politica, tenien-

do en cuenta, ademads, las modificaciones que a
ella se introdujeron con posterioridad a la reali-
zacion del tramite legislativo de la iniciativa
antes. mencionada. - '

Lo anterior con excepcién de la objecion.
planteada sobre €l inciso segundo literal f) del
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articulo.4° teniendo ‘én cuenta ‘qué €l texto
aprobado por la comision de conciliacion ‘si
coincide con el aprobado por las plenarias de
Senado y Camara por lo que se debe mantener
el texto original. Adicionalmente se debera co-
rregir el error mecanografico cortenido. en el
articulo 33, cuando se hace referencia a la Ley
57 de 1986: el texto legal al que se debe remitir
dicho articulo es la Ley 57 de 1985. B,

* Que, por lo tanto, se recomienda a la plena-

‘ria de esta corporac1on aprobar el texto del
Proyecto de ley numero 046 de 1998 Senado,

134 de 1998 Camara, “por medio de la cual se

“dicta la Ley General de Archivos y se dictan
" otras disposiciones” con los ajustes y modifica-
ciones a que hubiere lugar de conformidad con

elescritodeobjecionesradicado enel Congresode.

la Republica por parte ‘del Gobierno Nac1onal
- Lo anterior con el fin de que, luego de la

: aprobacmn en la plenarla de la Camara de

vo remitido al Premdente de la Republica, para
- que se proceda a su correspondiente sancion.

Del sefior Presidente,

" Juan Martin Caicedo FerrerJiménez,Héctor

Heli Rojas Jiménez, Senadores de la Republica.

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las Comisiones
-designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgldas en la aprobacion del Proyecto de ley
numero 99 de 1998 Senado, 235 de 1999 Cémara,

por la cual se reglamentan las veedurias

ciudadanas. -

 La Presidencia somete a consideracion de 1@1
plenaria el informe con el articulado leido y
cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion por unanimidad.

.Doctor - : ’

Miguel Pinedo Vidal

Presidente ,

Senado de la Republica

ARMANDO POMARICO

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad ‘ )

Honorables Senadores y Representantes:

Atendiendo el honroso encargo que nos hi--

ciera la presidencia de la Camara de Represen-
tantes, rendimos informe de la conciliacion al
texto propuesto del Proyecto de ley 99 de 1998
Senado, 235 de 1999 Céamara, por la cual se
reglamentan las veedurias ciudadanas.

. Abocado el conocimiento por parte de la

comision de conciliacién se analizaron las mo-

dificaciones que en las diferentes etapas del
“tramite legislativo se surtieron, los cambios
propuestos pueden resumirse de la siguiente
manera: '

En el texto aprobado por la Plenaria de la
Camara de Represeéntantes, varia del propuesto
por el Senado de la Republica,.en los siguientes
puntos:

Elarticulo 1° del proyecto de ley aprobado :

por la Camara de Representantes es del siguien-
te tenor: ‘
‘Atrticulo 1°. Definicion. Se entiende por

Veeduria Ciudadana el mecanismo democrati- -
coderepresentacion que le permite a los ciuda- -

danos o alas diferentes organizaciones comuni-
tarias, ejercer vigilancia sobre, el proceso de la
gestion publica frente a las autoridades, admi-
nistrativas, politicas, judiciales, electorales y
legislativas asi como la convocatoria de las

“* -entidades publicas o privadas encargadas de la
gjecucion de un programa, proyecto, contrato o

de la prestacion de un servicio publico.-

Dicha vigilancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion
Politicay el articulo 100 de la Ley 134 de 1994,
se'ejercera en aquellos ambitos, -aspectos y
niveles en los que en forma total o parcial se
empleen los recursos publices, consujeciénalo
dispuesto en la presente ley.

Los representantes legales de las entidades
publicas o privadas encargadas de la ejecucion
de un programa, proyecto, contrato o de la
prestacion de un servicio ptiblico deberan por
iniciativa propia, u obligatoriamente a solicitud
de un ciudadano o de una organizacién civil
informar a los ciudadanos y a las organizacio-
nes civiles a través de un medio de amplia
difusidn en el respectivo nivel territorial, para
que ejerzan la vigilancia correspondiente.

La citada norma modifica la definicion del
Senadoen el sentido de que ésta sefiala que “ las
Veedurias Ciudadanasy las Juntas de Vigilancia
“son formas de organizacion social, a través de

las cuales la comunidad mediante sus organiza-

ciones civiles ejerce vigilancia sobre la gestion
publica,losresultados de lamismay los servicios
publicos, por decisiéon propia o mediante
convocatoriadelasentidades publicas o privadas
encargadas de la ejecuciéon de un programa,
proyecto, contrato o de- la prestacion de un
servicio publico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 270 de la Constituciéon -

Politica y el articulo 100 de la Ley 13 de 1994,
se ejercera en aquellos dmbitos, -aspectos y

- niveles en los que en forma total o parcial se

empleen losrecursos publicos, con sujecidénalo
dispuesto en la presente ley.

Los representantes legales de las entidades
publicas o privadas encargadas de la ejecucion
de un programa, proyecto, contrato o de la
prestacion de un servicio puiblico deberan por
iniciativa propia, u obligatoriamente a solicitud
de un ciudadano o de una organizacion civil
informar a los ciudadanos y a las organizacio-
nes civiles a través de un medio. de amplia
difusion en el respectivo nivel territorial, para
que ejerzan la vigilancia correspondiente..

Los conciliadores sugieren comedidamente
acoger la definicion aprobada por la Cdmara de

Representantes, que se armoniza con lo dis- -

puesto en el articulo 100 de laley 134 de 1994,
estatutaria de la participacion ciudadana que
sefiala: “lasorganizaciones civiles podranconsti-

§

tuir veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia
anivel nacional y en todos los niveles territoria-
les, con el fin de vigilar la gestion publica, los
resultados de la misma y la prestacion de los
servicios publicos.

La vigilancia podra ejercerse en aquellos
ambitos, aspectos y nivelesenlosqueen forma

total 0 mayoritaria se empleen los recursos

publicos, deacuerdo con laconstitucion y la ley

‘que reglamente el articulo 270 de la Constltu-

cion Politica”.

Norma que nos remite a lo dispuesto en el'
precitado 270 de la ley fundamental que regla:
“la ley organizara las formas y los sistemas de
participacidon ciudadana que permiten,vigilar la

‘gestion publica que se cumpla en los. diversos

niveles administrativos y sus resultados”.
Desde esta perspectiva juridica, es conve-

‘niente modificar la definicion de veedurias que

sefialaba el inciso 1° del articulo 1° del proyecto
de ley que nos ocupa de “mecanismos de parti-
cipacién” a “mecanismo democratico de repre-
sentacién” definicién mas acorde con el inciso
3° del articulo 103 de la Carta Fundamental, y
que se articula con el texto mismo de la inicia-

- tiva que al definir los principios orientadores de

las Veedurias Ciudadanas sefiala en su articulo
7°quelas veedurias deben obrar en su organiza-
cién y funcionamiento en forma democratica y
participativa definiendo claramente que sus in-
tegrantes tienen iguales derechos y obligacio-
nes y que las decisiones se tomaran preferente-
mente por consenso o en su defecto por mayoria
absoluta de votos”.

Adicionalmente los conciliadores sefialan
que la supresién de la expresiéon “juntas ‘de
vigilancia” realizada por la Camara de Repre-
sentantes es afortunada y se armoniza con el
texto del proyecto, toda vez que en el articulo
propuesto por el honorable Senado las veedurias
ciudadanas y las juntas de vigilancia a pesar de
ser figuras diferentes eran entendidas como

‘sindnimas.

En ese -orden de ideas el articulo 2° del
proyecto objeto de esta conciliacién propuesto
por la Cémara de Representantes es el que
respetuosamente sugieren acoger los concilia-

~dores toda vez que la expresion “juntas de

vigilancia” tambiénhace partedel texto aproba-
do en la cdmara alta.

Asi las cosas el texto conciliado expresa:

Articulo 2°. Facultad de constitucion. Todos
los ciudadanos en forma plural o a través de
organizaciones civiles como: organizaciones
comunitarias, profesionales, juveniles, sindica-
les, benéficas o de utilidad comun, no.guberna-
mentales, sin 4nimo de lucroy constituidas con
arreglo a la ley podran’ constituir veedurlas
c1udadanas

El articulo 3° de esta iniciativa legislativa
también .es susceptible de ser conciliado toda
vez que difiere del aprobado por las plenarias .
del Senado de la Republlca y la Camara de -
Representantes.
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Sobre este entendido se acoge el articulo 3°
propuesto por la Cdmara baja en la medida en
que permite articular espectros més amplios de
la poblacion a la labor que desarrollaran las
veedurias ciudadanas.

Articulo 3°. Procedimiento. “Para efectos de

lo dispuesto en el articulo anterior, las organiza- -

ciones civiles o los ciudadanos, procederan a
elegir de una forma democrética alos veedores,
luego elaboraran un documento o acta de cons-
titucion en la cual conste el nombre de los
integrantes, documento de identidad, el objeto
de la vigilancia, nivel territorial, duracion y
lugar de residencia.

La inscripcion de este documento se realiza-
rd ante las Personerias municipales o distritales
o ante las Camaras de comercio, quienes debe-
. ran llevar registro publico ,de las veedurias
inscritas en su jurisdiccion.

Enelcasode las comunidades indigenas esta
funcidn serd asumida por las autoridades reco-
nocidas como propias por la Oficina de Asuntos
Indigenas del Ministerio de Interior”.

Las diferencias que en los textos aprobados
contiene el articulo 4°, son gramaticales y de
redaccion, razon por la cual los conciliadores
sugieren acoger el texto aprobado en la Cdmara
de la siguiente manera:

Articulo 4°. Objeto. La vigilancia de la ges-
tion publica por parte de la veeduria ciudadana
se podra ejercer sobre la gestion administrativa,
con sujecion al servicio de los intereses genera-

les y la observancia de los principios de igual-

dad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Sera materia de especial importancia en la
vigilancia ejercida por la veeduria ciudadana la
correcta aplicacion de los recursos publicos, la
forma como estos se asignen conforme a las
disposiciones legales y a los planes, programas
y proyectos debidamente aprobados, el cumpli-
miento del cometido, los fines y la cobertura
efectiva a los beneficiarios que deben ser aten-
didos de conformidad con los preceptos antes
mencionados, la calidad, oportunidad y efecti-
vidad de las intervenciones publicas, la contra-
tacion publica y la diligencia de las diversas
autoridades en garantizar los objetivos del Esta-
do en las distintas 4reas de gestion que se les ha
encomendado.

Las veedurias ejercen vigilancia preventiva
y posterior del proceso de gestion haciendo
recomendaciones escritas y oportunas ante las
entidades que ejecutan el programa, proyecto o
contrato y ante los organismos de control del
Estado para mejorar la eficiencia institucional y
la actuacién de los funcionarios publicos.

Con el proposito de corregir la errada sinoni-
mia que a lo largo del proyecto se pone de
presenteentre “juntas de vigilancia”y “veedurias
ciudadanas™ se sugiere acoger el articulo 5° asi:

 Articulo 5°. Ambito del ¢jercicio de la vigi-
lancia. Las veedurias ejerceran la vigilancia en
el &mbito nacional, departamental, municipal y
demas entidades territoriales, sobre la gestion

publica y los resultados de la misma, tratase de
organismos, entidades o dependencias del sec-
tor central o descentralizado de la administra-
cién publica, en el caso de organismos descen-
tralizados creados en forma indirecta, o de em-
presas con participacion del capital privado y
publico tendran derecho a ejercer la vigilancia
sobre los recursos de origen publico.

La vigilancia de la veeduria ciudadana se
ejercera sobre entidades de cualquier nivel o
sector de la administracion y sobre particulares
que cumplen funciones publicas, de acuerdo
con las materias que interesen a aquella, de
conformidad con su acta de constitucion, sin
importar el domicilio en el que se hubiere inscrito.

El ejercicio de las veedurias se hardn sin
perjuicio de otras formas de vigilancia y control
de la sociedad civil y de la comunidad, consa-
gradas en las disposiciones legales vigentes y
sin perjuiciode lo dispuesto enel articulo 167 de
laLey 136 de 1994, cuando dicha participacion
se refiera a los organismos de control.

El articulo 6° del proyecto sefiala los objeti-
vos que rigen la funcién de las veedurias, en
armonia con el fin de la norma la comision de
conciliacion sugiere acoger los literales €) y h)
del mencionado articulo de la siguiente manera:

e) Propender por el cumplimiento de los
principios constitucionales querigen la funcién
publica;

h) Promocionar el liderazgo y la participa-
cién ciudadana.

La comisién respetuosamente sugiere aco-
ger lo dispuesto en el articulo 14 del texto
aprobado por el honorable Senado de la siguien-
te manera:

Articulo 14 Principio de legalidad. Ya sea
en acciones emprendidas en forma directa o
acciones adelantadas con el concurso de otros
6rganos-de control, las acciones de las veedurias
ciudadanas de deben realizar de conformidad
con los medios, recursos y procedimientos que
ofrecen las leyes y los estatutos de la entidad en
el caso de las organizaciones de la sociedad
civil.

Delamismamanera se sugiere corregiren lo
que hace a la forma los siguientes literales del
articulo 16 acogiendo los siguientes textos:

Articulo 16. Las veedurias ciudadanas tendran
como funciones primordiales las siguientes:

a) Vigilar los procesos de planeacion, para
que conforme a la Constitucion y la ley se dé
participacion a la comunidad.

b) Vigilar que en la asignacion de los presu-
puestos se prevean prioritariamente la solucion
de necesidades bésicas insatisfechas segtin cri-
terios, de celeridad equidad y eficiencia;

¢) Vigilar por que el proceso de contratacion
se realice de acuerdo con los criterios legales
vigentes;

h) Remitir a las autoridades correspondien-
tes los informes que se desprendan de la funcién
de control y vigilancia en relacién con los asun-
tos que son objeto de veeduria.

El articulo 17 del proyecto de ley fue modi-
ficado de la siguiente manera en la plenaria de -
la Camara con una proposicion que se armoniza
con lo dispuesto en el articulo 1° del proyecto
objeto de este informe de conciliacidon. Razén
por la cual se sugiere adoptar el texto que
propone el literal b) de la siguiente manera:

b) Denunciar ante las autoridades compe-
tentes las actuaciones, hechos y omisiones de
los servidores publicosy de los particulares que
gjerzan funciones publicas, que constituyan
delitos, contravenciones, irregularidades o faltas
en materia de contratacion estatal y en general
en el ejercicio de funciones administrativas o en
la prestacion de servicios publicos.

Elarticulo 18 del proyectoreglalos derechos
de las veedurias en consonancia con el espiritu
de esta norma; se sugiere adoptar el literal d) del
siguiente tenor:

d) Obtener de los supervisores, intervento-
res, contratistas y de las entidades contratantes,
lainformacién que permita conocer los criterios
que sustentan la toma de decisiones relativas a
la gestion fiscal y administrativa.

La informacion solicitada por las veedurias
es de obligatoria respuesta.

De la misma manera se sugiere acoger los
siguientes literales que acogen Iniciativas de
ambas corporaciones.

Articulo 19. Deberes de las veedurias. Son
deberes de las veedurias:

b) Comunicar a la ciudadania, a través de
informes presentados en asambleas generales o
reuniones similares de los habitantes y de las
organizaciones de la comunidad, los avances en
los procesos de control y vigilancia que se estén
realizando;

e) Inscribirse en el registro de las personerias
municipales y distritales o cimaras de comercio:

f) Realizar audiencia publica para rendir
informesdel control preventivo y posterior ejer-
cido por la veeduria y solicitar informacion de
las entidades oficiales o privadas que ejecutan
recursos del Estado o prestan un servicio publico:

g) Los demas que le sefialen la Constitucion
y la ley:-

h) Informar a las autoridades sobre los meca-
nismos de financiacion y el origen de los recursos
con que cuentan para realizar dicha vigilancia.

Con el 4&nimo de permitir a los sectores mas
amplios de la poblacion participar en el control
de los recursos publicos se sugiere acoger las
modificaciones propuestas al articulo 20 conci-
liando el texto de la siguiente manera:

Articulo 20. Requisitos para ser Veedor.

Saber leer y escribir.

El articulo 21 sefala los impedimentos para
ser veedor en los cuales se acogen para electos

de la conciliacion textos provenientes de ambas
camaras de la siguiente manera:

Articulo 21. Impedimentos para ser veedor.

a) Cuando quienes aspiren a ser veedores
sean contratistas, interventores, proveedores. o
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trabajadores adscritos a la obra, contrato o
" programa objeto de veeduria, o tengan algiin
interés patr1mon1a1 dlrecto 0 1nd1recto en la
ejecucion de las mismas.

Tampoco podrén ser veedores quienes hayan
laborado dentro del afio -anterior en la obra,
contrato o programa objeto de veeduria; -

b) Quienes estén vinculados por matrimo-
nio, unién permanente o parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo- de
afinidad o unioo civil con el contratista, inter-
-ventor, proveedor, o trabajadores adscritos a la
obra, contrato o programa asi como a los servi-
dores publicos que tengan participacion directa
" o indirecta en la ejecucion de los mismos;

c) Cuando sean trabajadores o funcionarios
publicos, municipales, departamentales o na-
cionales, cuyas funciones estén relacionadas
con la obra, contrato o programa sobre el cual se

ejerce veeduria.

En ningtin caso podrén serveedores losediles,
concejales diputados'y congresistas.

Al consagrar las prohibicionesalas veedurias
ciudadanas el articulo 22 genera un espacio de

control a la actividad ciudadana de tal manera-

que sc vincula con laactividad dela actividad de
la autoridad competente. De tal manera el arti-
culo 22 quedara asi:

Articulo 22. Prohibiciones u las veedurzas

ciudadanas. A las veedurias ciudadanas en el
cjercicio de sus funciones les esté prohibido, sin
el , concurso de autoridad competente, retrasar,

Impediro suspender los programas, proyectos o:

contratos objcto de la vigilancia.
~-Con ¢l propésito de hacer agil y expedita la

funcién de las redes de veedurias se sugiere

articular dentro del proyecto de ley un artlculo
23 dc la siguicnte mancera:

Articulo 23. Redes de veeduria. Los diferen-
tes tipos de veedurias que se organicen a nivel

nacional o de las entidades territoriales, pueden -

establecer entre si mecanismos de comunica-
cion, informacion, coordinacién y colaboracion
permitiendo ¢l establecimicento de acucrdos-so-
bre procedimicntos y parametros de accidn,
coordinacion de actividades y aprovechamicen-
to de experiencias en-su actividad y funciona
micnto, procurando la formacion de unared con
-miras a fortalecer a la sociedad civil y potenciar
la capacidad de control y fiscalizacion.
l.ainscripcion y reconocimiento de las redes
de veedurias se hara ante la Camara de Comer-
cio de cualquicra de las jurisdicciones a que
pertenecen las veedurias que conforman la red.
Igualmente la comision deja constancia de
que s¢ acogicron las modificaciones propucstas
scfialadas en ¢l articulo 24 del texto propuesto
.por la Camara de Representantes.

I‘inalmente lacomision de conciliacion sugiére

modificar ¢l texto del proyecto que se le dicra en
¢l Senado de la Repiablica y acoger “por la cual se
reglamentan las veedurias ciudadanas™.

Por las consideraciones expuestas, los miem-
bros de la comision de conciliacion rcépctuo-’

‘samente, solicitan a las plenarias de la Cdmara
deRepresentantes y del Senado de la Republica

acoger el presente informe de conciliacion y el

" texto del Proyecto de ley 235-de 1999 Camara,

99 de 1998 Senado “por la cual se reglamentan
las veedurias ciudadanas”.

José Rendin Trujillo,

- Senador de la Republica. -

“José Dario Salazar Cruz,
Representante a la Camara.

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
- DELEY NUMERO 235 DE 1999
CAMARA, 99 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se reglamenta
las veedurias ciudadanas.

El Congreso de Colombia -
'DECRETA:

Articulo 1°. Definicion.” Se entiende por
Veeduria Ciudadana el mecanismo democrati-

co de representacion que le permite a los ciuda-

danos o alas diferentes organizaciones comuni-
tarias, ejercer vigilancia sobre el proceso de la
gestion publica, frente a las autoridades, adml-
nistrativas, polltlcas judiciales, electorales y
legislativas asi como la convocatoria de las
entidades publicas o privadas encargadas de la
gjecucion de un programa, proyecto, contrato o
de la prestacion de un servicio publico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 270 de la Constitucién
Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de 1994,

se ejercera en aquellos ambitos, aspectos y’

niveles en los que en forma total o parcial se
empleen los recursos puiblicos, con sujeciénalo
dispuesto en la presente ley.

‘Los representantes legales de las entidades
publicas o privadas encargadas de la ejecucion
de un programa, proyecto, contrato o de la
prestacion de un servicio publico-deberan por

. iniciativa propia, u obligatoriamente a solicitud

de un ‘ciudadano o de una organ‘izaci()n civil
informara los ciudadanos y alas organizaciones
civiles a través de un medio de amplia difusion
cnel respectivo nivel territorial, paraque ejerzan
la vigilancia correspondlente

Articulo 2°. Facultad de constitucion. Todos

los ciudadanos cn forma plural o a través. de
organizaciones civiles como: organizaciones
comunitarias, profesionales, juveniles, sindica-
les, benéficas o de utilidad comun, no guber-
namentalcs, sin 4nimo dc lucro y constituidas
con arrcglo a la ley podran constituir veedurias
ciudadanas. :

- Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de

lo dispuesto en ¢l articulo anterior, las organiza-

ciones civiles o los ciudadanos, procederan a
clegir de una forma democritica a los veedores,
lucgo elaboraran un documento o acta de cons-
titucion cn la cual conste el.nombre de los
integrantes, documento de identidad, ¢l objeto

de la vigilancia, nivel lerltOI‘lal duracnon y

lugar de residencia.

Lainscripcion de éste documcmo sc rcaliza-
ra ante las Personerias municipales o distritales

o0 ante las camaras de comercio, quienes debe-
ran llevar registro publico de las veedurias ins--
critas en su jurisdiccidn. .

Enel caso de las comunidades indigenas esta
funcién sera asumida por las autoridadesreco-
nocidas como propias por la oficina de asuntos
indigenas del Ministerio del Interior.

Articulo 4°. Objeto. La vigilancia de la ges— .
tion piblica por parte de la veeduria ciudadana
se podré ejercer sobre la gestién administrativa,
con sujecion al servicio de los intereses genera-
les y la observancia de los principios de igual-
dad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
parcialidad y publicidad.

Sera materia de especial importancia en la
vigilancia ejercida por la veeduria ciudadana la
correcta aplicacion de los recursos publicos, la
forma como estos se asignen conforme a las
disposiciones legales y a los planes, programas

.y proyectos debidamente aprobados, el cumpli-

miento del cometido, los fines y la cobertura
efectiva a los beneficiarios que deben ser aten-
didos de conformidad con los preceptos antes
mencionados, la calidad, oportunidad y efecti-
vidad de las intervenciones publicas, la contra-
tacion publica y la-diligencia de las diversas
autoridades en garantizar los objetivos del Esta-
do en las distintas areas de gestion que se les ha
encomendado.

Las veedurias ejercen vigilancia preventlva

'y posterior del proceso de gestion haciendo:

recomendaciones escritas y oportunas ante las
entidades que ejecutan el programa, proyecto o
contrato y ante los organismos de control del

Estado para mejorar la eficiencia institucional y -

la actuacion de los funcionarios publicos.
Articulo 5°. Ambito del ejercicio de la vigi-
lancia. Las veedurias ejerceran la vigilancia en

_ el ambito nacional, departamental, municipal y

demas entidades territoriales, sobre la gestion
publica y los resultados de la misma, tratase de

.organismos, entidades o dependencias del sec-

tor central o descentralizado de la administra-
cion publica, en el caso de organismos descen-
tralizados creados en forma indirecta, o de em-
presas con participacion-del capital privado y
publico tendran derecho a ejercer la vigilancia
sobre los recursos de origen publico.

La vigilancia de la veeduria ciudadana se
cjercera sobre entidades de cualquier nivel o
scctor de la administracion y sobre particulares
que cumplen funciones publicas, de acuerdo
con las materias que interesen, a aquélla, de
conformidad con su acta de constitucion, sin
importar el domicilio enel que se hubicre inscrito.

El ejercicio de las veedurias se haran sin
perjuicio de otras formasde vigilancia y control
de la socicdad civil y de la comunidad, consa-
gradas en las disposiciones legales vigentes y
sin perjuiciode lo dispuesto en el articulo 167 de
laLey 136 de 1994, cuando dicha participacion
sc refiera a los organismos de control.

Articulo 8°. OQbjétivos.

a) Fortalecer los ‘mecanismos de control
contra la corrupcion en la gestion publica y la
contratacion estatal;
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b) Fortalecer los procesos de participacion
ciudadana y comunitaria en la toma de decisio-
nes, en la gestion de los asuntos que les atafien
yen el segulmlento y control de los proyectos de
inversion;

c) Apoyar las labores de las perso.nerl'as
municipales y distritales en la promocién y

. fortalecimiento de los procesos de part101pac1on

ciudadana y comunitaria;

d) Velar por los intereses de las comunidades

como beneficiarios de la accion publica;

€) Propender por el curriplimiento de .los
principios const1tuc1onales querigen la funmon

-publica; :

f) Entablar una relacion constante entre los
particulares y la administracion, por ser éste un
elemento €sencial para evitar los abusos de
poder y la parcializacion excluyente de los

.gobernantes;

g) Democratizar la administracion publica;.
h) Promocionar el hderazgo y la partlclpa-
cién ciudadana.
TITULO II-
Principios rectores de las veedurias

Articulo 7°. Principio de democratizacion.
Las veedurias deben obrar en su organizacion y
funcionamiento en forma democrética y
participativa definiendo claramente que sus in-

tegrantes tienen iguales derechos y obligacio-

nes y que las decisiones se tomaran preferente-
mente por consenso o en su defecto por mayoria

" absoluta de votos.

Articulo 8°. Principio. de autonomia. Las
veedurias se constituyen y actuan por la libre

" iniciativa de los ciudadanos, gozan de plena

autonomia frente a todas las entidades ptblicas
y frente a los organismos institucionales de

: control por consiguiente los veedores ciudada-

nos no ‘dependen de ellas, ni son pagados por

“ellas.

En ningun caso los veedores pueden ser_

considerados funcionarios publlcos

Articulo '9°. Principio de transparencia. A
fin de garantizar el ejercicio de los derechos,
deberes, instrumentos y procedimientos consa-
gradosenesta ley, la gestion del Estado y de las
veedurias deberan asegurar el libre acceso de
todaslas personas a la informacion y documen-
tacion relativa a las actividades de interés colec-

tivo de conformidad con lo dispuesto enestaley .

y en las normas vigentes sobre la materia.
Articulo 10. Principio de zgualdad El acce-

so de las veedurias a los espacios de partlclpa- .

cion en el control de la gestion publica, asi como

la utilizacién por ellas de los instrumentos y

procedimientos previstos en esta ley y las de-
mas normas vigentes, se hara siempre en condi-

_ciones deigualdad y de respeto aladiversidad.
Articulo 11. -Principio de responsabilidad.

La participacion de las veedurias en la gestion
publicase fundamenta en la colaboracion de los

' particulares, sus organizaciones y las autorida-

despublicasenel cumpllmlento de los fines del
Estado. Por ello el ejercicio de los derechos y

deberes que a cada uno le son propios conlleva -
‘la obligacion de responder en cada caso frente a

sus miembros, la sociedad y el Estado.

Articulo 12. Principio de eficacia. Los dere-
chos, deberes, instrumentos y procedimientos

~ establecidos ‘en esta ley deberdn contribuir a la
adecuacién de las acciones publicas, a la satis- -
faccion de las necesidades colectivas y al logro

de los fines del Estado social de derecho.

Articulo 13. Principios de objetividad. La
actividad de las veedurias deben deben guiarse

por criterios objetivos que impriman certeza a -

sus conclusiones y, recomendaciones y las ale-

- jen de toda posible actltud parcializada o

discriminatoria.

Articulo 14. Principio de legalidad. Ya sea
en acciones emprendidas en forma directa o
acciones.adelantadas con el concurso de otros
organos decontrol, lasacciones de las veedurias

ciudadanas se deben realizar de conformidad -

con los medios, recursos y procedimientos.que
ofrecen las leyes y los estatutos de la entidad en

.el caso de las orgamzacwnes de la soc1edad

civil.

Articulo 15. Principio de coordinacion. La
participacion de las veedurias ciudadanas, asi
como la accidn del Estado debera estar orienta-
da por criterios que permitan la coordinacién

_entre las mismas organizaciones, entre las dife-
rentes instancias gubernamentales y entre unas -

y otras.
' TITULO III

Funciones, medios y recirsos de accion
de las veedurias

Artlculo 16. Las veedurlas ciudadanastendran

como funciones primordiales las siguientes:

a)- Vigilar los procesos de planeacion, para
que conforme a la constitucion y la ley se dé

participacion a la comunidad; .
b) Vigilar que en la asignacion de los presu-

puestos se prevean prioritariamente la solicién

~ de necesidades basicas insatisfechas segtin cri-

terios, de celeridad equidad y eficiencia;

¢) Vigilar por que el proceso de contratacion
se realice de acuerdo con los criterios legales
v1gentes

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calldad :
_técnica de las obras, programas e inversiones en

el correspondiente nivel territorial;

e) Recibir los informes observaciones y su-
gerencias que presenten los ciudadanos y sus
organizaciones en relacion con las obras o pro-
gramas que son objeto de veeduria; -

f) Solicitar a interventores, »éupervisores,
contratistas, ejecutores, autoridades contratan-
tes y demas autoridades concernientes,_los in-
formes, presupuestos, fichas técnicas y demas
documentos que permitan conocer ¢l cumpli-
miento de los respectlvos programas contratds
0 proyectos;

g) Comunicar a la ciudadania,mediante asam-
bleas generales o en reuniones, los avances de
los procesos de control o v1g11an01a que estén
desarrollando;

h) Remitir a las autoridades correspondien-
tes los informes que se desprendan de la uncion
de control y vigilancia en relacién con los asun-
tos que son objeto de veeduria;

i) Denunciar ante las autoridades. competen-
tes los hechos o actuaciones irregulares de los
funcionarios publicos;

1) Velar porque la orgamzacwn de la socie-
dad civil objeto de veeduria cumpla sus objeti-
vos de promocion del desarrollo integral de la
sociedad y de defensa y proteccion de los mte-
reses colectivos.

Articulo 17. Instrumentos de accion.-Para
lograr de manera agil y oportuna sus objetivos

_ yelcumplimiento de sus funciones, las veedurias
- podran elevar ante las autoridades competentes

derechosde peticion, y ejercer ante los jueces de
la Republica todas las acciones que siendo per-
tinentes consagrari la constitucion y la ley.

Asi mismo las veedurias podran:

a) Intervenir en audiencias publicas en los -
casos y términos contemplados en la ley;

b) Denunciar ante las autoridades competen-
tes las actuaciones, hechos y omisiones de los
servidores publicos y de los particulares que
ejerzan funciones publicas, que constituyan
delitos, contravenciones, irregularidades o fal-
tasen materia de contratacion estatal y en gene-
ral en-el ejercicio de funciones administrativas

.0 en la prestacion de servicios publicos:

c) Utilizar los demés recursos, procedimien-
tos e instrumentos que leyes especmles consa-
gren para tal efecto.

. TITU LO IV
Derechos y deberes de las veedurlas

Articulo 18. Derechos de las veedurias:

a) Conocer las politicas, prOyectos. progra-
mas, contratos, recursos presupuestales asigna-
dos, metas fisicas y financieras, procedimientos
técnicos y administrativos y los cronogramas de

ejecucion previstos'para los mismos desde el
momento de su iniciacion;

. b) Obtener asesoria y asistencia tguma de
las entidades de control del Estado. cuando la
veeduria lo estime necesario paracl ejercicio de
sus funciones; ' :

¢) Solicitar al funcionario- de la entidad pu-
blica o privada responsable del programa. con-
trato o proyecto laadopcion de los miccanismos

_correctivos y sancionatorios del caso. cuando

ensuejecucion no se cumpla con las especilica-
ciones correspondientes 0 s¢ causen graves per-.
juicios a la comunidad;

d) Obtener de los supervisores, intervento-,
res, contratistas y de las entidades contratantes.
lainformacion que permita conocer los criterios
que sustentan la toma de decisiones relativas a
la gullon fiscal y administrativa.

-La informacion solicitada por las veedurias

dl. obligatoria respucsta.
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e) Los demas que les reconozca la GConstitu-
cién y la ley.

Articulo 19. Deberes de las veedurt’as._ Son
deberes de las veedurias:

a) Recibir informes, observaciones y suge-
rencias que presenten los particulares, las co-
munidades organizadas, las organizaciones ci-
viles y las autoridades, en' relacién con las
obras, programas y actividades objeto de
veeduria;

b) Comunicar a la ciudadania, a través de
informes presentados en asambleas generales o
reuniones similares de los habitantes y de las
organizaciones de la comunidad, los avances en
los procesos de control y vi g11anc1a que se estén
realizando;

c) Definir su propio reglamento de funciona-
miento y los mecanismos de regulacion del
comportamiento de sus miembros; .

d) Acatar el régimen de prohibiciones e im-
pedimentos sefialados por esta ley;

e) Inscribirseen el registro de las personerias
municipales y distritales o cdmaras de comer-
cio;

f)Realizar audiencia publica para rendir in-
formesdel control preventivo y posterior ejerci-
do por la veeduria y solicitar informacion de las
entidades oficiales o privadas que ejecutan re-
cursos del-Estado o-prestan un servicio publico.

g) Los demas que le sefialen la Constitucion
y la ley;

h) Informar a las autoridades sobre los meca-
nismos de financiacion y el origen de los recursos
con que cuentan para realizar dicha vigilancia.

TITULO V
Requisitos, impedimentos y prohibiciones
Articulo 20. Requisitos para ser veedor:
a) Saber leer y escribir.
Articulo 21. Impedimentos para ser veedor:

a) Cuando quienes aspiren a ser veedores
sean contratistas, interventores, proveedores, o
trabajadores adscritos a la obra, contrato o pro-
grama objeto de veeduria, o tengan algun inte-
rés patrimonial directo o indirecto en la ejecu-
cién de las mismas. ‘

Tampoco podrén ser veedores quienes hayan
laborado dentro del afio anterior en la obra,
contrato o programa objeto de veeduria;

b) Quienes estén vinculados por matrimo-
nio, unién permanente o parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o unico civil con el contratista, inter-
ventor, proveedor, o trabajadores adscritos a la
obra, contrato o programa asi como.a los
servidores publicos que tengan participacion

directa o indirecta en la ejecucion de los mis--

mos;

¢) Cuando sean trabajadores o funcionarios
publicos, municipales, departamentales o na-
cionales, cuyas funciones estén relacionadas

con la obra, contrato o programa sobre el cualse

e_] erce veeduria.

En ningan caso podran ser veedores los ediles,
concejales, diputados y congresistas;

d) Quienes tengan vinculos contractuales, o
extracontractuales o participen en organismos
de gestion de la ONG, gremio o asociacién
comprometidos en el proceso objeto de la
veeduria;

e) En el caso de organizaciones, haber sido
cancelada o suspendida su inscripcion en el
registro publico o en el caso de particulares
haber sido condenado penal o disciplinaria-
mente, salvo por delitos politicos, o culposos o
sancionado con destitucion, en el caso de los
servidores publicos.

Articulo 22. Prohzbzczones a las veedurias
ciudadanas. A las veedurias ciudadanas en el
gjercicio de sus funciones les esté prohibido, sin
el concurso de autoridad competente, retrasar,
impedir o suspender los programas, proyectos o
contratos objeto de la vigilancia.

TITULO VI
Redes de veedurias ciudadanas y redes
de apoyo institucional a las veedurias

Articulo 23. Redes de veeduria. Los diferen-
tes tipos de veedurias que se organicen a nivel
nacional o de las entidades territoriales, pueden

establecer entre si mecanismos de comunica- -

cidn, informacion, coordinacion y colaboracion
permitiendo el establecimiento de acuerdos so-
bre procedimientos y parametros de accion,
coordinacion de activilades y aprovechamien-
to de experiencias.en su actividad y funciona-
miento procurando la formacion de una red con
miras a fortalecer a la sociedad civil y potenciar
la capacidad de control y fiscalizacion.

La inscripcion y reconocimiento de las redes
de veedurias se hard ante la cAmara de comercio
de cualquiera de las jurisdicciones a que perte-
necen las veedurias que conforman la red.

Articulo 24. Conférmase la red institucional
de apoyo a las veedurias, ciudadanas, la cual se
conformara en sus distintos niveles y responsa-
bilidades en la siguiente forma:

La Procuraduria General de la Nacion, la

Contraloria General de la Republica, la-

Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Inte-
rior, prestardn su apoyo y concurso a las
veedurias ciudadanas y a las redes que las agru-
pan en todo lo relativo al apoyo legal-y a la
promocién de la vigilancia. Para tal efecto,
podran acordar mediante convenios interadmi-
nistrativos, acciones conjuntas en las-materias
antes mencionadas.

El Departamento Administrativo de la Fun-
cion Publica, como parte del mejoramiento de la
Gestion Publica en el orden nacional, disefiara
metodologias deevaluacion de la gestion publi-
ca, orientadas a, facilitar el ejercicio de la vigi-
lancia por parte de las veedurias ciudadanas yde
las redes que las agrupan y suministrara la
informacién pertinente sobre los planes
institucionales y la evaluaciéon del estatuto
anticorrupcion.

La Escuela Superior de Administracion Pu-
blica serd Institucién de apoyo en el Sistema
para la organizacion de los programas de capa-

~citacion que demande la veeduria ciudadana y

las redes que las agrupan, para cuyo efecto, los
organismos antes mencionados, tendrdnencuen-
ta a dicha institucién como instrumentos de
ejecucion de sus programas en esta materia.

Los organismos de planeacion en sus dife-
rentes niveles y ambitos de accion, suministra-
ran la informacion sobre los planes, programas
y proyectos adoptados y organizaran sesiones
amplias de explicacion o instrumentos masivos

"de divulgacion sobre los recursos asignados,
beneficiarios y metodologias de seguimiento y -

evaluacion de los mismos.

El Fondo de Desarrollo Comunal y la Parti-
cipacion adscrito al Ministerio del Interior con-
tribuird e impulsara las campafias de conforma-
cidn de veedurias y redes y las, capacitard para
el gjercicio de la vigilancia, de la misma manera
adelantara evaluaciones de los logros alcanza-
dos por ellas y coordinara la red institucional de
apoyo a las veedurias y €jercera las demas
funciones asignadas por la ley.

Articulo 25. Lapresente ley rige-a partirdela
fecha de su promulgacion.

José Renan Trujillo,

Senador de la Republica.

José Dario Salazar Cruz.

Representante a la Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Amylkar David Acosta

Medina.

Palabras del honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina: '

Unicamente- para expresarle a mis colegas
mis agradecimientos, porque este proyecto del

cual se acaba de aprobar la conciliacion, es un -

proyecto de mucha trascendencia e importancia
para el pais, es nada menos que la reglamenta-
cién del sistema de las Veedurias para ejercer el
-control ciudadano de’la gestion del gasto publi-
co en Colombia a todos los niveles, este va a ser

. un instrumento valiosisimo, para ponerle un

dique de contencién al desbordamiento de la

corrupcién que ha dado lugar a la depredacion .

de ingentes recursos del Estado por la via de
falta de transparencia en la gestion publica. Al
control fiscal de la Contraloria, al control disci-
plinario de la Procuraduria y a la accion fiscal y
accion penal de la Fiscalia se viene a sumar
ahora, el control social de los ciudadanos. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rafael Orduz Medina.

Palabras del honorable Senador Rafael Orduz
Medina.

" Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Rafael Orduz
Medina, quien al terminar su intervencion,
da lectura a una proposicién:

Gracias Presidente, en relacién con la ley de

vivienda, ripidamente. Presidente y colegas, yo.

creoqueunode losproblemas gravesque hay en

C
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Colombia en relacion con la legislacion es la
ausencia de evaluacion de la aplicacion de las
leyes, no hay indicadores, no hay estadistica y
de pronto se encuentra uno con que laaplicacion
de las mismas resulta desastrosa, pueden poner-
se varios ejemplos, la ley de educacién Superior
por ejemplo, el tema de la calidad, la evalua-
cion, etc.

Yo tengo la impresiéon de que uno de los
objetivos implicitos claves en esta ley de vi-
vienda es el de la contribucion a la resolucion
del déficit de la vivienda cuando uno habla
déficit, estd haciendo alusion al déficit cuantita-
tivo de vivienda, es decir a la carencia absoluta
de vivienda para los hogares y al déficit cualita-
tivo, es decir se puede tener vivienda pero puede
haber una serie de falencias o de problemas
relacionados con el hacinamiento, o con la falta
de servicios, o con los materiales usados.

'En Colombia hay aproximadamente 7 millo-
nes de hogares y hay 3.6 millones de hogares
con déficit, de ellos 1.6 millones se refieren a
déficit cuantitativo de vivienda y 2 millones a
déficit cualitativo de vivienda; entonces, yo
quiero simplemente proponer que dentro de las
funciones que tiene el Consejo Superior de
Vivienda, en el articulo 7° haya un numeral que
diga lo siguiente y esta es la proposicion: Arti-
culo séptimo, numeral octavo: Entregar al Con-

. greso de la Republica un informe semestral

acerca del déficit cuantitativo y cualitativo, ur-
bano y rural de vivienda en el nivel nacional y
racional en forma global y por estratos socieco-
noémicos. Esa deberia serunafuncién, Presiden-
te, asi como el Banco de la Republica nos
presenta semestralmente un informe de desem-

_ pefio, debe hacer un informe relacionado con la

evolucion del déficitde vivienda. Lavoy adejar

- en Secretaria Presidente, para su debido mo-
- mento. Gracias.

Por Secretaria se da lectura al informe de

mediacién que acordaron las Comisiones .
designadas por los Presidentes de ambas

Corporaciones, paraconciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
numero 062 de 1999 Senado, 181 de 1999
Camara, porlacual se dictan normas tendientes
afinanciar el pasivo pensional de las entidades
territoriales, se crea el Fondo Nacional de

- Pensiones de las Entidades Territoriales y se

dictan otras disposiciones en materia presta-
cional.

La Presidencia interviene para un punto

.de orden:

El Senador Angarita como miembro de la
Comision, ha pedido que se le permita leer el
texto de la Conciliacion. Sefior Secretario va-
mos a continuar con la proposicion que tiene en
la mano, en tanto el Senador Angarita se entera
del texto, y luego le daremos lectura al articulo
17 que ha pedido el Senador Vélez que se lea.

Por-Secretaria se da lecturaaunaproposicion
presentada por el honorable Senador Miguel
Pinedo Vidal.

La Presidencia Ssomete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion..

Viernes 24 de diciembre de 1999

Proposicion nimero 218

El'Senado de la Republica hace un llamado
a todos los colombianos para que nos unamos en
un solo sentimiento de paz e invitemos a los
actores del conflicto armado, para que cesen los
enfrentamientos armados durante lo que resta
de 1999 y los 12 siguientes meses del 2000.

Desarmando los espiritus violentos pode-
mos despedir el siglo XX y recibir el XXI en
paz, prosperidad y con la esperanza de que nos
reconciliemos més temprano que tarde.

El Senado de la Republica invoca la solida-
ridad de todos los colombianos para que siga-
mos tejiendo lapazde laNaciénsinrecurrira la
violencia armada. '

Miguel Pinedo Vidal.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de diciembre
de 1999 -

* % &

Por Secretaria se dalectura aunaproposicion
presentada por el -honorable Senador Juan
Manuel Ospina Restrepo. |

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacidn.

Proposicion nimero 219

De conformidad con el articulo 143 de la
Constitucidn Politica se dispone que la Comi-
sion Especial de Seguimiento al proceso de
descentralizacion y ordenamiento territorial del
Senadode laRepublica sesione y labore durante
el receso, con el fin de debatir asuntos que
quedaron pendientes en el periodo que termina,

asi'como para desarrollar actividades sobre los .

temas de Ley Organica de Ordenamiento Terri-
torial, regiones administrativas y de planifica-
€idén, corpes, distritos, regimenes municipal y
departamental, racionalizacion de la fiscalidad
territorial, descentralizacién y otros afines, para
lo cual los miembros y el Secretario General de
la COT - Senado podran desplazarse y sesionar
en diversas partes del pais si fuere necesario.

Juan Manuel Ospina Restrepo, Javier
Ramirez Mejia, Amylkar David Acosta Medina,
Flora Sierra de Lara.

Siguen firmas ilegibles.

Santa Fe de Bogots, D.C, 16 de d1c1embre
de 1999

% % k

Por Secretaria se dalectura aunaproposicion.

presentada por el honorable Senador Juan
Gabriel Uribe Vegalara. )

La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria la proposicion leida y cerrada su
discusion,ésta le imparte su aprobacion.
Proposnclon nimero 220

El debate que realizara la Comisién Qumta

del honorable Senado el dia 10 del mes de abril
del 2000 a las 9:00 a.m. :

Sera transmitido por.Sefial Colombia.

Juan Gabriel Uribe Vegalara, Salomon
Nader Nader.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de diciembre
de 1999

* & %

Por Secretaria se dalectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Juan José
Chaux Mosquera. '

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y cerrada su
discusion, €ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 221

En atencion al articulo 143 de la Constitu-
cion Politica, la Comisi_(')n Quinta Constitucio-
nal Permanente solicitaa:Plenariadel honorable
Senado de la Republica, autorizacion para
sesionar en periodo de receso con el fin de tratar
temas que tienen que ver con la Comision, asi
mismo la transmision por sefial Colombia.

Presentado por

Juan José Chdux Mosquera William Mon-
tes Medina.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de diciembre
de 1999

% % %

Por Secretaria se dalectura auna proposicion
presentada por el honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposiciéon leida y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 222

Autorizase a la Mesa Directiva del honora-

ble Senado de la Republica, para integrar una

‘comision que asistird y participara de la XVIII

Asamblea Ordinaria del Parlamento Latino-
americano que se realizara en la ciudad de Sao
Pablo (Brasil) entre los dias 16 al 18 de marzo
del afio 2000.

Presentado por:
Luis Elmer Arenas Parra.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de diciembre

de 1999
* % %

Por Secretaria se dalectura auna proposicion
presentada por la honorable Senadora Nasly
Judith Lubo Bautista.

La Presidencia somete a consideracioén de la
plenaria la proposicion leida y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 223
MOCION DE DUELO

Elhonorable Senado de la Republica lamen-
talainvierte del sefior Nelsobn Amaya Arregoses
acaecida en la ciudad de Santa Fe de Bogota el
dia 13 de diciembre de 1999. .

El sefior Nelson Amaya Arregoses, fue Se-
nador de la Republica que luché por su departa-
mento de la Guajira, fue Director Nacional de
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Infopal, Gobernador y ademas padre del actual
Director General de Carbocol, doctor Nelson
Rodolfo Amaya Correa

Esta proposicion seré entregada en nota de
pesar a la familia del dlstmguldo dirigente des-
aparecido.

Presentada por los honorables Senadores:

Nasly Lubo Bautista, Isabel Celis Ydnez,
Roberto GerleinEcheverria, Juan Martin Hoyos

Villegas, Enrique Gémez Hurtado, Juan Manuel

Ospina Restrepo. :
~ Santa Fe de Bogota D. C 16 de dlclembre
de 1999 .

% % %

4 Por Secretariase dalecturaauna proposicion
presentada por la honorable Senadora Viviane
Morales Hoyos. R :

La Presidencia somete a con51derac1on dela
‘plenaria la proposiciéon leida y cerrada su
'dlscusmn ésta le imparte su aprobacion.

_ Proposicion nimero 224

Adicidnese a la proposicion presentada por
loshonorables Senadores: Jestis Enrique Pifiacué.
- Achicué, Piedad Cérdoba Ruiz y Viviane Mo-
rales Hoyos, para el dia 23 de marzo 2000 la

sigujente:

Citese al sefior Mlmstro de Hacienday Cré-
dito Ptblico, doctor Juan Camilo Restrepo
-Salazar, al sefior Ministro de Agricultura, doc-
tor Rodrigo Villalba Mosquera, al sefior Minis-
tro de Desarrollo Econdmico, doctor Jaime Al-

berto Cabal, a la sefiora Ministra de Trabajo y-

Seguridad Soc1a1 doctora GinaMagnoliaRiafio,
einviteseala sefiora Superintendente Bancaria,
doctora Sara Ordoéiiez, para que en sesion de
martes 21 de marzo-de 2000, trasmitida por
Sefial Colombia, respondan al siguiente cues-
“tionario:

Cuestionario al sefior -Ministro de Ha-
cienda:

1. (',Cué/les son las razones de orden legal que

sirvieron de base, para disponer la intervencion f
y liquidaciéon de la Caja de Crédito Agrario, -

Industrial y Minero frente a las disposiciones
contenidasenlaLey 508 del 29 dejulio de 1999
-Ley del Plan Nacional de Desarrollo-, que

dispone la reestructuracion integral de dicha

‘entidad, a la vez que alli mismo se le asigna la

ejecucion de los programas de viviendaruralen’

asocio del Incora? ;Cual ha sido la participa-

> cién de la Superintendencia Bancaria en dicho
procedimiento?

2. ;Cudl es el acto administrativo mediante

.el cual se autoriz6 la conversion de la financiera

leasing Colvalores S.A. enel Banco de Desarrollo -

Empresarial S.A.? y asi mismo ¢cuél es su estado
" actual de operacion y situacion financiera?

Cuestionario al sefior Mlmstro de Agri-
cultura:

1. ;En qué fecha y con base en cuél ley o
autorizacion se constituyo la sociedad de eco-

' nomia mixta denominada Banco Agrario de-

Colombia S.A. vinculadaal Ministerio de Agri-
cultura? ;Cuéles son las-razones de orden

juridico-legal parael funcionamiento del Banco’

Agrario de Colombia S.A. frente al contenido y y
alcance del fallo de la honorable Corte Consti-

“tucional, Sentencia C-918 /99 de fecha 18 de .

noviembre de 1999?

2. ¢Cuadles sonlasrazones de orden legal que
sirvieron de base para disponer la intervencion
liquidacion de la Caja de Crédito Agrario, In-
dustrial y Minero frente a las disposiciones
contenidas enlaLey.508 del 29 de juliode 1999
-Ley del Plan Nacional de Desarrollo-, que
disponen la reestructuracion integral de dicha
entidad, a la vez que alli mismo se la asigna la

ejecucion de los programas de vivienda rural en -

asocio del Incora?
- 3. ;Cudles laestructuray planta de personal

del Banco Agrario de Colombia S.A. y cuél es’

el estado y monto actual de sucarterade crédito,
discriminada por regiones y beneficiarios?

Cuestionario al sefior Ministro de Desa-
rrollo:

1. ;Cual ha sido la participacion accionaria

" del Instituto de Fomento Industrial - IFI- en la
Financiera Leasing Colvalores y a partir de que _

fecha?

Cuestionario a la sefiora Ministra del

Trabajo y Seguridad Social:

1. Cual es la posicion del Gobierno Nacio-
nal_ frente a la situacion laboral de los 7.700
trabajadores de la Caja de Crédito Agrario,

Industrial y Minerodesvinculados de laentidad

con base en los Decretos 1064 y 1065 de 1999,

- declarados ambos inexequibles mediante el fa-

110 de la honorable Corte Constitucional, conte-

nida en la Sentencia C-918/99 de fecha 18 de

nov1embre de 19997

" Presentado a consideraciéon del honorable:
. Senadopor

Viviane Morales Hoyos Amylkar David
Acosta Medina.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de diciembre
de 1999 ) ¥

* % %

" Por Secretaria se dalecturaaunaproposicion

presentada por el honorable Senador Jimmy

Chamorro Cruz. ,

La Presidencid somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 225
-Autorizase el viaje a la Republica de China
de cuatro Senadores de la Comision Segunda
del Senado y del Secretario General de la mis-

" ma, quienes han sido invitados por este- Gobier-
no aunareunion del 15 al25 de febrero del afio

2000.

Los tiquetes del traslado no correran por'

cuenta del Congreso colombiano. .

La anterior proposicion fue presentada por
los Senadores.

Jimmy Chamorro Cruz.

Santa Fe de Bogota D. C., 16 de diciembre
de 1999

.Por Secretaria se dalecturaauna proposicion
presentada por el honorable Senador J uan
Gabriel Uribe Vegalara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria ‘la. proposicién leida y. cerrada su
discusidn, ésta le imparte su aprobacion.

Proposiciéon nimero 226 _
. Comprendido que el Senado de laRepublica

es, por excelencia, el Recinto propio de la de-
mocracia, tanto por su representatividad como

por su realidad interinstitucional, y entendido

que su proposito es participar decididamente en

laconfiguraciony articulaciénde los escenarios -
de la paz, tan indispensables en estos y en los -

proximos momentos del devenir colombiano;la
plenaria apoya irrestrictamente la organizacion
del seminario democracia, milenio y sociedad,
ideado por la Presidencia, y la Mesa Directiva

de la Corporacién y cuya finalidad es invitar a

personalidades de la categoria de Nelson Man-
dela, Shimén Péres, Yasser Arafat Helmut
Schidt, Jimmy Cdrter, C. la Bastida, Lech
Walesa, Terry Adams, Noam Shomki, James
Hoge, Alvin Toffler y un conjunto de latinoame-
ricanos y colombianos interesadoseneltemade
la paz como eje del desarrollo sostenible. Los
derechos humanos y el desarrollo alternativo,
evento que contara con el mas amplio cubri-

‘miento nacional e internacional.

Juan Gabriel Uribe. Vegaiara,
‘Senador de la Repuiblica.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de diciembre .

de 1999

% % *

Por Secretaria se dalecturaaunaproposicion

presentada por el honorable Senador Ricardo -

Antonio Espafiol Suarez.

La Presidencia somete a consideracion de la .
plenaria la proposicion leida y cerrada su -

discusion, ésta le imparte su aprobacion.
Proposicion nimero 227

Por medio de la cual se pone en considera-
cion de la Mesa Directiva del honorable Senado

~ de la Republica, presidida por el honorable

Senador Miguel Pinedo Vidal, hacer unrecono-
cimiento a los empresarios boyacenses que han
construido grandes empresas de caracter nacio-
nal e internacional y han dado ejemplo en época
de crisis, creando mas empleo, pagando mas
impuestos y aumentando el tamafio de sus em-

- presas por lo anterior se propone:

Primero: Otorgar Condecoracion a la firma
Jeans and Jackets, la cual se ha distinguido por
ser una empresa pujante y de avanzada desde el
momento mismo de su constitucidn llevando el
nombre de la industria textil colombiana a ser
reconocida en paises de Centro América. Se le
hace entrega de lacondecoracion a su represen-

- tante legal al sefior Julio Molano.

Segundo: Otorgar Condecoracion a la em-
presa Servientrega S.A., por ser pionera en el

‘servicio de mensajeriaen Colombia demostran-

do en sus diecisiete (17) aflos de labor que una
excelente gerencia y planeacion pueden consti-

*
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tuir a una empresa como lider en su campo,
sumado a ser generadora de empleo para los
colombianos. Se hace entrega de la condecora-
cion a su representante legal sefiora Luz Mery
Guerrero.

Tercero: Otorgar Condecoracion a la Orga-
nizacion G & J, creada el 28 de noviembre de
1970, la cual se ha caracterizado por ser
impulsadora del mercado del acero, comerciali-
zando y transformado productos para la cons-
truccion y el sector metalmecanico entre otros.
En la actualidad la organizacion cuenta con 18
filiales en el pais constituyéndose como una
fuente de empleo para la poblacién colombiana.
Se hace entrega de la condecoracion a su repre-
" sentante legal el sefior Oscar Ramirez.

Ricardo Espaiiol Sudrez.

~ Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de diciembre
de 1999 '

* %k k¥

Por Secretaria se dalecturaauna proposicion
presentada por el honorable Senador Alfredo
Méndez Alzamora.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y cerrada su
discusion, €sta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 228

El Senado de la Republica en su sesién de la-

fecha ante la tragedia provocada por el desbor-
damiento del rio Manzanares de la ciudad de
Santa Marta, lo que arroj6 como consecuencia
miseria y desolacion sobre mas de siete mil

familias, habitantes tanto de la zona riberefia

como del centro de la ciudad, solicita de los
Entes Especializados' del Gobierno Nacional
especialmente de la oficina de Atencidn y Pre-
vencion de Desastres, orientar de manerainme-
diata todos los esfuerzos disponibles con el fin
de mitigar las consecuencias devastadoras so-
~ bre la ciudad y su poblacion por el desborda-
miento de las aguas.

Presentada a consideracion de la plenaria del
Senado de la Republica en Santa Fe de Bogota,
D. C., a los 15 dias del mes de diciembre de
1999.

Alfredo Méndez Alzamora, Carlos Arturo
Angel Arango, Roberto Gerlein Echeverria,
EdgarJosé PereaArias, Efrain CepedaSarabza
" Miguel Pinedo Vidal.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 16 de diciembre
de 1999. -

* k ¥

Por Secretaria se dalectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Jlmmy
Chamorro Cruz.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 229

El Senado de la Republica, solidario con las
victimas del terremoto que se llevo acabo el 25
de enero del afio en curso en el eje Cafetero,

‘llevara a cabo un foro en el Recinto de su
plenaria, el dia martes 25 de enero del afio 2000

alas3:00 p.m., donde se evaluaranlas gestiones
y obras realizadas en dicha region.

Invitase a los miembros del Gabinete Nacio-
nal y a los funcionarios publicos responsables
de la reconstruccion del Eje Cafetero, y a los
seflores Fiscal, Procurador y Contralor.

Dicho foro seré transmitido por Sefial Co-

- lombia.

Jimmy Chamorro Cruz.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 16 de diciembre
de 1999

* % ok

Por Secretaria se dalectura auna proposicién
presentada por el honorable Senador Javier
Francisco Murgueitio Restrepo.

La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria la proposicién leida y cerrada su -

diseusion, ésta le imparte su aprobacion.
~ Proposicion namero 230
- Se solicita la autorizacién para que la Comi-
sionLegal de Derechos Humanos pueda sesionar

en el receso de diciembre de 1999 marzo del-

2000.
Francisco }\//urgueztlo Restrepo

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de diciembre
de 1999

* %k 3k

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Ricardo
Antonio Espafiol Suarez. 5

La Presidencia somete a consideracion de la

-plenaria la proposicién leida y cerrada su
- discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 231

Por medio de la cual se pone en considera-
cién de la Mesa Directiva del honorable Senado
de la Republica, presidida por el honorable
Senador Miguel Pinedo Vidal, hacer un recono-
cimiento y agradecer a los empresarios que a
nivel internacional, han apoyado en talento na-
cional, en todas sus expresiones artisticas y
deportivas, por lo anterior se propone:

Primero: Otorgar Condecoracién Organiza-
cion Sanitas Internacional Colsanitas por su
dedicado apoyo al deporte nacional. Colsanitas
fue fundada en 1979, con el objetivo de ofrecer

" un servicio integral en.medicina prepagada. No.

obstante su objeto la Organizacion Sanitas, se
vincul6 al temas colombiano, prodigandole gran-
des triunfos al Pais, es asi, como los nombres de

Mariana Mesa, Alejandro Falla y Fabiola.
. Zuluaga, hacen parte del equipo de tenis de

Colsanitas. Se le hace entrega de la condecora-
cion asu Presidente el sefior Roberto Cocheteux.

Segundo: Otorga Condecoracién a la Orga-
nizacion Stefan Enterprises INC:, por su conti-
nuo y denodado apoyo al talento colombiano.
Musicos como Shakira y Carlos Vives, y com-
positores como Kike Santander, entre otros,
deben su proyeccion musical a Emilio y Gloria
Stefan, quienes creyeron en las capacidades de
nuestros compatriotas colombianos. La trayec-
toria de la empresa de los Stefan se remonta a

principio de los afios 80 afianzandose en el
medio de la musica, manteniéndose vigentes
hasta hoy dia. Se hace entrega de la condecora-
ciona su Representante el sefior Frank Amadeo.

Ricardo Espariol Sudrez, Edgar José Perea
Arias, José Antonio Beltran Gonzdlez.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 16 de diciembre
de 1999

% &

Por Secretaria se dalectura auna proposicion
' presentadapor lahonorable Senadora Alba Stella
‘Buitrago Pérez. .

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicioén leida y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

' Proposicién nimero 232

Solicitese a la plenaria del honorable Senado

de la Republica facultar a la Comisién Sexta

para sesionar durante el periodo del receso
comprendido,entreel 16 dediciembreyel 16de

. marzo, para hacer un seguimiento de las labores

de reconstruccion de la zona de desastre del Eje
Cafetero.

La Comision Sexta del Senado que tiene Ja
competencia y obligacion legal de intervenir en
las calamidades. publicas, como una de sus
principales funciones legales y la de ejercer el
control politico sobre la materia, no escatimara
esfuerzo hasta el cumplimiento de las solucio-
nes sociales alos afectados por el terremoto y se
garantice la utilizaciéon deblda de los recursos

. del Estado.

Al baStella Buitrago Pérez, José Matias Ortiz
Sarmiento, Guillermo Chdvez Cristancho,
Victor Joaquin Ochoa Daza, Esperanza Muiioz
de Abadia, Ciro Ramirez Pinzon.

Siguen firmas ilegibles.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de diciembre
de 1999

* & %

Por Secretaria se dalectura auna proposicion
presentada por el honorable Senador José Ignacio
Mesa Betancurt.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la‘proposicion leida y cerrada su

- discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 233
Aditiva a la citacion del Ministro del Medio
Ambiente, realizada por el honorable Senador
Alfonso Lizarazo para el afio 2000
Anéxese al cuestionario elaborado por el
Senador citante las 51gu1entes preguntas y soli-
citudes:

¢Conoce usted la problematica social y am-

‘biental que se presentaen laciudad de Medellin,

conmotivode larealizacion de laampliacion de
la carrera 76 en el sector de Belen por parte de
la Alcaldia de la ciudad?

(En qué estado se encuentra el proceso de
otorgamiento de la licencia ambiental para di-
cha obra, por parte de la cartera a su cargo?

¢ Tiene conocimiento usted que la Procuradu-
ria Departamental de Antioquia y la Personeria
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de Medellin, eniitieron-concepto desfavorable
para el otorgamiento de la licencia ambiental
respecto de la realizacion de la amp11a01on dela
carrera 767

Invitese al Alcalde de la ciudad de Medellin,
doctor Juan GémezMartinezo en sudefecto, al
jefe Valorizacion de la ciudad. '

Defensoria del Pueblo:

Citese a la doctora Gloria Elsa Ramirez
Vanegas, Defensora Delegada para los Dere-
~ chos Colectivos y del Medio Ambiente, con el
fin de que vigile las diferentes posiciones frente
al mencionado proyecto.

Citese un funcionario de la Procuraduria

General de la Nacion, experto entemas ambien-

tales, designado por el sefior Procurador Gene-
ral de la Nacion como garante del debate, y
quien verificara la situacion con los dlferentes
sectores en el conflicto.

Cursese invitacion a un representante de la
comunidad en representacion de las distintas
asociacionesexistentesenla ciudad de Medellin,
en contra de la realizacion de la obra de amplia-
cién de la carrera 76, conel fin de que expongan
los motivos y razones por las cuales se encuen-
tran en desacuerdo con la realizacion de esta
obra.

Enviar copias de dicha proposiciona los aqui
vinculados.

José Ignacio Mesa Betancur.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de diciembre
de 1999.

* %k ok

Por Secretaria se dalecturaaunaproposicion
presentadaporel honorable SenadorJoséIgnacio
Mesa Betancurt.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 234

El Congreso de Colombia exalta los 40 afios
de Juan Valdés (Carlos Sanchez), como imagen
de la Federacién de Cafeteros de Colombia.

Quien no sdlo ha promovido el consumo del
café de Colombia en el mundo, sino que se ha
convertido en un reconocido embajador y por-
tavoz internacional del colombiano campesino
y trabajador.

Enconsecuencia, como testimonio y recono-
cimiento por parte del legislativo, concédasele
la Orden del Congreso de-Colombiaen el Grado
de Caballero. Y en acto especial, procédase a
hacer entrega de dicha mencion en el afio 2000.

José Ignacio Mesa Betancur.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de diciembre
de 1999.

* %k 3k

Por Secretaria se dalecturaaunaproposicion
presentada por el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina.

LaPresidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y cerrada su
discusidn, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 235

Presentada al sefior Presidente de Colombia
por el honorable Congreso de laRepublica, para
respaldar la peticion hecha por el municipio de
Valledupar al Gobierno Nacional, con el fin de
ser designada zona especial econémica de ex-
portacion. B

El honorable Congreso de la Republica de
Colombia en uso de sus facultades legales y
considerando;

1. Que la regiéon comprendida por el sur del
departamento de La Guajira, parte del sur del

departamento del Magdalena y el norte del

departamento del Cesar, de la cual Valledupar
es su centro de prestacion de servicios mas

importante, ha sufrido una de las maés

devastadoras crisis socioecondmicas que haya
conocido region alguna en los Gltimos tiempos
en toda Colombia, como consecuencia de la
desaparicion de 150.000 hectareas de algodén,
la violencia y’ el deterioro de la actividad eco-
némica en general. : :

2. Queel estado deliquidez que enfrentan los
empresarios de la region, les impide asumir
solos lareactivacion de la economiay en conse-
cuencia, se requiere la concurrencia de capitales
de otras partes del pais, de inversion extranjera
y de inversion publica.

3. Que las Zonas Especiales Econémicas de

Exportacion son instrumentos de politica eco-
noémica creados por el Gobierno Nacional en el
Plan de Desarrollo, con el proposito de incre-
mentar las exportaciones y generar empleo en
zonas de frontera y Valledupar lo es, atrayendo
inversionistas privados por medio de incentivos
y estimulos, tanto del orden nacional -como
local.

4. Que Valledupar cumple con todos los
requisitos que ha solicitado el Gobierno para
escoger las cuatro zonas, una por cada region,
como se demostrd en el estudio: Caracteriza-
cionde las ventajas de Valledupar en la perspec-
tiva de convertirse en Zona Especial Econdémica
de Exportacion, elaborado por la Universidad

de los Andes, y presentado a la sefiora Ministra

de Comercio Exterior.
5. Que Valledupar celebra el proximo seis de

enero, cuatrocientos cincuenta afios de su fun-

dacion y el sefior Presidente de la Republica,
doctor Andrés Pastrana Arango, estara en la
ciudad para presidir los actos conmemorativos
de sus efemérides. '

6. Que existe concepto unanime de esta Cor-
poracion para que se le otorgue a Valledupar el

beneficio de ser Zona Especial Econdmica de -

Exportacion.
Propone’

Solicitar al sefior Presidente de la Republica
designar, para esa fecha, a Valledupar como
Zona Especial Economica de Exportacion y se
revista dicha zona de los maximos beneficios
posibles que la Constitucidn Nacional y las
leyesde laRepublica permitan, a fin de que esta
iniciativa cumpla con los propositos de contri-
buir aladisminuciondelrezago socioeconémico

deestaregion conrespecto aotras zonas del pais
que histdrica y sistematicamente, han sido pri-
vilegiadas con politicas econdémicas discrimi-
natorias de unaparte,y deotra,al incremento de
las exportaciones y la generacion de empleo,
como lo propone el articulo cuatro de la Ley
508, Cambio para Construir la Paz.

Miguel Pinedo Vidal, Amylkar David Acosta
Medina, Victor Joaquin Ochoa Daza, Javier
Enrique Caceres Leal, Alba Luz Pinilla Pedraza,
Juan Fernando Cristo Bustos, Alfredo Méndez
Alzamora, Piedad Cérdobade Ruiz, José Rendn
Tryjillo Garcia, Edgar José Perea Arias, Tito
Edmundo Rueda Guarin, Juan Manuel Lépez
Cabrales, William Alfonso Montes M., Hugo

-Serrano Gomez, Efrain José Cepeda Sarabia.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 16 de diciembre
de 1999 - '

% % *

Por Secretaria se dalecturaa unaproposicion
presentada por el honorable Senador Edgar José
Perea Arias.

LaPresidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposiciéon nimero 236

Facultaseala Comision Séptimaparasesionar
durante el periodo de receso.

Edgar José Perea Arias.

Santa Fe de Bogota D C., 16 de diciembre
de 1999.

% % %

Por Secretariase dalecturaaunaproposicion
presentada por la honorable Senadora Isabel
Celis Yafiez.

LaPresidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

' Proposicion nimero 237

El Senado de la Repuiblica, en su sesion de la
fecha, pasados mas de siete (7) meses del se-
cuestro de fueraobjeto el colega y joven prome--
sa del conservatismo norte santandereano doc-
tor Juan Manuel Corzo Romadn, exige de sus
captores del ELN su inmediata e incondicional
devolucion a la sociedad, a su familia y a sus
amigos.

ElSenadodelaRepublica, pide al Presidente
de la Corporaciéon y a la Mesa Directiva de la
Comision de Paz del Senado, para que durante
el periodo de receso del Congreso actue con los
Senadores que a bien tengan, para procurar y
lograr lainmediata liberacion del Parlamentario
Corzo Roméany demas secuestrados. Igualmen-

.te, el honorable Senado de la Reptiblica solicita -

al Gobierno Nacional y al Alto Comisionado de
Paz, realizar las acciones pertinentes que permi-
tan el pronto e inmediato regreso a casa del
joven Manuel Corzo R.

Isabel Celis Yanez, José Antonio Gomez
Hermida, Gabriel Zapata Correa, Carlos
Augusto Celis Gutiérrez, Rodrigo Rivera
Salazar.

Santa Fe de Bogota D C.,16de d1c1embre
de 1999

-

*
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Por Secretaria se dalecturaaunaproposicion -

presentadaporel honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra. '

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y cerrada su
discusidn, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicién nimero 238

Altérese el orden del dia para considerar él -

informe relacionado con el ascenso al Grado de
General del Mayor General Alfonso Orduz
Quintana. -

( Luis Elmer Arenas Parra.
Santa Fe de Bogot4, D. C., 16 de diciembre

de 1999

* & %

Por Secretaria se dalecturaaunaproposicion
presentada por el honorable Senador Luls
Humberto Gémez Gallo.

La Presidencia somete a consideracionde la -

plenaria la proposicion leida y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.
Proposicién nimero 239
El Senado de la Republica lamenta el falleci-
miento de eminente hombre publico, ex Sena-
dor de la Repubhca doctor Jaime Polanco
Uruena.

Oriundo de la ciudad de Honda, desempeiié
con honestidad y brillo diversasresponsabilida-
des al servicio de su amado departamento,
Tolima, del cual fue gobernador, diputado y
notario de la ciudad de Ibagué.

Lider conservador, durante varios afios ilu-

mind con-su preclara inteligencia y oratoria.

A su esposa, dofia Lili Torres de Polanco, y -

a sus hijos, enviese la presente prop051c1on en
nota de estilo. :

Luis Humberto Gomez Gallo.
¥ % %k

Por Secretaria se dalecturaauna proposicion
presentada por el seflor Presidente de la
Corporacion.

La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria la proposicion leida y cerrada su
discusidn, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 240

ElSenado de laRepublicaseunealacelebra-
cion"de los 450 afios de haber sido fundada la
ciudad de Valledupar que se realizara et proxi-
mo 6 de enero, ciudad que le ha dado ilustres
hombres a la Republica y que siempre ha estado
en la historia de la patria. '

El Senado por intermedio de la Mesa Dlrec-.

tivaoa quien elladelegue, entregara la orden del
Congreso en ceremonia especial a la primera
autoridad de este municipio, exaltando las vir-
tudes de sus moradores.

Alfonso Mattus Torres, Carlos Alberto

Castro, Miguel Pinedo Vidal, Victor Ochoa

Daza.
Siguen firmas ilegibles.
" Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de diciembre

- de 1999

Por Secretaria se informa que se encuentra
pendiente para votacion el informe de
conciliaciéon que acordaron las Comisiones
designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
numero 62 de 1999 Senado, 181 de 1999 Camara,
por la cual se dictan normas tendientes a

" financiar el pasivo pensional de las entidades

territoriales, se crea el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales y se
dictan otras disposiciones en materia presta-
cional. :

LaPresidenciacierraladiscusiondel informe
conelarticuladoleidoy laplenaria le imparte su

aprobacion por unanimidad.

-Informe de conciliacion

Al Proyecto de ley niimero 62 de 1999
Senado, 181 de 1999 Camara, por la cual se
dictan normas tendientes a financiar el pasivo
pensionaldelas entidades territoriales, se crea
el fondo nacional de pensiones de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones en
materia prestacional. ~ -

H. Senador:

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

H. Senado de la Republica

H. Representante .,
ARMANDO POMARICO RAMOS..
Presidente

H. Camara de Representantes

En cumplimiento del encargo realizado por
las respectivas Presidencias a la comision acci-
dental de conciliacion del Proyecto de ley 062
de 1999 (S), 181 de 1999 (C), presentamos el
informe de conciliacidn, en el cual se incluye el
texto de los articulos conciliados, asi como el
textodefinitivodel proyectode ley, conel finde
que sean sometidos a consideracion de las res-
pectivas Plenarias.

TEXTO DE LOS ARTICULOS
CONCILIADOS

. Articulo 1°. Se acogio el textoaprobado en la
plenaria de la Camara.

Articulo 2°. Se acogid el siguiente texto.

Articulo 2°. Recursos para el pago de los
pasivos pensionales. Se destinardn a cubrir los
pasivos pensionales los siguientes recursos:

1. Los nuevos recursos que sean transferidos

a los departamentos y distritos por concepto de .
situado fiscal originado en los recursos recauda-

dos por razon del impuesto a las transacciones
financieras a que se refiere el articulo 117 de la
Ley del Plan de Desarrollo, los cuales se desti-

“ narana atender pasivos pensionales territoriales

delasareasde salud y educacion, y se repartiran
entre dichas dreas y entre departamentos y dis-
tritos, en la misma proporcion en que se distri-
buya entre los sectores y entidades menciona-
das el situado fiscal en el respectivo afio.

2. Los que se produzcan porrazon del incre-

mento porcentual en la participacion de ‘los -

—— e

" municipios en los ingresos corrientes de 1a Na-

cion, que serealice a partir del afio 2000, inclui-
do estetiltimo, de acuerdo con el Paragrafo del
articulo 357 de’la Constitucion Politica, que se
distribuira entre las cuentas de las entidades
territoriales en la misma forma en que se distri-
buyan las participaciones en los ingresos de la
Nacion. ’

. 3. Parael afio 2000 y siguientes un porcenta~
je no superior al 7% (siete por ciento) de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias, y que
no comprometan los recursos de. destinacion
especifica de las entidades territoriales. Estos
recursos se distribuirdn entre las cuentas de las
entidades territoriales con los mismos criterios
que se aplican para la distribucion de los recursos
de inversion del Fondo Nacional de Regalias.

4. El 10% de 'los recursos provenientes de
privatizaciones nacionales en los términos del
articulo 23 de laLey 226 de 1995, los cuales se
distribuiran por partes iguales entre €l munici-
pio, departamento y distrito, si fuere el caso, en
el cual esté ubicada la actividad principal de la
empresa cuyas acciones se enajenen.

5. Un monto equivalente al diez por ciento
(10%) de los recursos que los particulares in-
viertanenentidades con participacion accionaria
mayoritaria de la Nacion a titulo de capitaliza-
cion, en los términos del articulo 132 del Plan
Nacional de Desarrollo.

De igual forma se incluird un equivalente al
10% de los recursos que los particulares invir-
tieron en entidades con participacion mayorita-
ria de la Nacion en capitalizaciones, en empre-
sas publicas eléctricas en los ultimos tres afios
anteriores a la vigencia de esta ley.

Estos recursos se incorporaran en el Presu-
puesto General de la Nacidn de la siguiente
manera: a) Cuando se trate de capitalizaciones
realizadas con anterioridad a la entrada en vi-
gencia de la Ley 508 de 1999, se.distribuird
entre los presupuestos de la Nacion correspon-
dientes alas tres vigencias fiscales posterioresa .
la entrada en vigencia de la presente ley; b)
cuando se trate de capitalizaciones posteriores a
la entrada en vigencia de la Ley 508, se distri-
buiran entre los presupuestos de la Nacion co-
rrespondientes a las‘tres vigencias fiscales si-
guientes a la capitalizacion. -

6. A partir del 1° de enero del afio 2000, el
20% de los bienes cuyo dominio se extinga a
favor de la Nacion, en virtud de la aplicacion de
laLey 333 de 1997 y lasnormas que la comple-
menten o adicionen. Dichos bienes continuaran

" siendo administrados por las autoridades pre-

vistas en las disposiciones vigentes, con la par-
ticipacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y deberan ser enajenados para que con
su producto y el de su administracion se
incremente el valor del Fondo.

7. A partir del primero de enero del afio 2000,
el 15% de los ingresos producto de la enajena-
cion al sector privado de acciones o activos de
las entidades territoriales.

8. A partir del 1° de enero del afio 2001, el i
20% del producto del impuesto de registro. -
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9. A partir del afio 2001 el 5% de los ingresos
corrientes de libre destinacion del respectivo
departamento. Dicho porcentaje se incrementara
anualmente en un punto porcentual, de tal ma-
nera que a partir del afio 2006, inclusive, se
destine al Fondo el 10% de los ingresos corrien-
tes de libre destinacion de la respectiva entidad
territorial.

10. Los ingresos que se obtengan por la

explotacion del Loto Unico Nacional, el cual

organizara el Gobierno Nacional dentro de los
seismeses siguientes a laentrada envigenciade
la presente ley. Dichos recursos se destinaran a
atender el pasivo pensional del 'sector salud en
las-entidades territoriales. Inicialmente los re-
cursos tendran por objeto cubrir la responsabi-
lidad de financiamiento de dicho pasivo previs-
taen la Ley 60 de 1993, para lo cual la asigna-
cion de los recursos se distribuiré entre la Na-
cion y las entidades territoriales en la misma
proporcidn en que deben financiarse estos pasi-
vos pensionales, prevista por el articulo 33 de la
Ley 60.- de 1993 y las disposiciones que la
adicionen o reformen. Una vez cubierta la res-
ponsabilidad de financiamiento compartida de
acuerdo con la mencionada ley, el producto del
Loto se destinara a financiar el resto del pasivo
pensional del sector salud, de las entidades
territoriales.

11. A partirdel afio 2001, el 70% del produc-
to del impuesto de timbre nacional.

Paragrafo 1°. Los recursos sefialados en los

numerales 5, 6, 10y 11, cuando vayan a finan-

ciar pasivos de las entidades territoriales, se
distribuiran entre los departamentos y distritos
de una parte, y los municipios de otra, en la
misma proporcion que exista entre los recursos
del situado fiscal y los correspondientes a la
participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion en cadaafio. Ladistribu-
cion entre cada uno de los departamentos y
distritos y entre cada uno de los municipios se
hara conforme a los mismos criterios previstos
en los numerales 1 y 2 del presente articulo,
segun sea el caso. Para efectos de los calculos
_ correspondlentes a la distribucién entre los
municipios no se tendran en cuenta los distritos
previstos en la Constitucion Politica.

Losrecursos provenientes de una determina-
da entidad territorial se destinaran a dicha enti-
dad territorial.

Paragrafo 2°. A partir del primero de enero
del afio 2001, el impuesto de registro se podra
incrementar en un medio punto porcentual res-
pecto de las tarifas previstas en la ley.

Paragrafo 3°. En todo caso para que se abo-
nen a las entidades territoriales recursos nacio-
nales, distintos a las transferencias constitucio-
nales, sera necesario que las mismas estén cum-
pliendo a cabalidad con las normas que rigen el
reglmen pensional y las obllgacwnes que le
impone esta ley.

Paragrafo 4°. Las entldades territoriales po-
drén destinar los recursos que no correspondan
al Fondo Nacional de Pensiones de las Entida-
des Territoriales para los Fondos de Pensiones

del nivel territorial o los patrimonios auténo-
mos que tengan constituidos para pensiones.

Paragrafo 5°. Los docentes a cargo de los
municipios, departamentos, y distritos deberan
estar afiliados al Fondo Nacional de Prestacio-
nes Sociales del Magisterio, en los términos
previstos en las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993y
115 de 1994.

Paragrafo 6°. Para el afic 2000 el Gobierno
Nacional deber4 anticipar a las entidades terri-
toriales (departamentos, distritos y municipios)
que tengan pendientes de pago mesadas atrasa-
dasal 30de octubre de 1999, el valor correspon-
diente para cubrir dicha deuda pensional, des-
contando el valor del anticipo del mismo afio o
en los afios subsiguientes, de los recursos que
deba girar la Nacién al FONPET en la parte que
corresponda a larespectiva cuenta de las entida-
des territoriales, tomando en consideracion la
destinacion de estos recursos. El monto total a
anticipar por parte de la Nacion no excedera de
ochenta mil millones de pesos. Dichos anticipos

sedestinaran exclusivamente apagarlas mesadas -

pensionales atrasadas. El Gobierno reglamenta-
ra la forma y oportunidad en que se acreditara el
atraso en las mesadas pensionales en la fecha
mencionada, la féormula de calculo del.valor
correspondiente y la distribucion de los recur-
sos cuando los mismos no alcancen a cubrir la
totalidad de las mesadas atrasadas.

Paragrafo 7°. En desarrollo de lo previsto en
la Ley de Presupuesto del afio 2000, en relacion
con lainversion que hard el departamento de La
Guajira, de conformidad con la Ley 226 de
1995, aclarese lo siguiente:

E110% del producto de la ventadel interés de
la Nacion y del de sus entidades descentraliza-
das en el Cerrejon Zona Norte se distribuird ast:

Hasta un 50% con destino al Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales,
creado por la presente ley, hasta concurrencia
del monto del calculo actuarial de las pensiones
y el remanente, para la ejecucion de proyectos
de desarrollo regional en el departamento y los
municipios en donde se desarrollan las activida-
des industriales pr1nc1pales obJeto de la
privatizacion.

Paragrafo 8°. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico disefiara y adoptara un modelo

-de administracion financiera que determinaré el

monto de recursos que cada ente territorial
debera transferir anualmente al FONPET. Di-
cho modelo tomar4 en cuenta el nivel de reser-
vas constituidas, el tamafio de la obligacion
pensional el comportamiento esperado de los
pagos. Dentro de los dos afios siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico debera disefiar y
adoptar el modelo previsto en este paragrafo. A
partir-de la fecha en que dicho modelo sea
adoptado las entidades territoriales podran de-
terminar el monto de sus aportes conforme al
mismo, los cuales podran ser inferiores a los
previstos en este articulo siempre y cuando se
cumpla con las metas sefialadas en el modelo.
Mientras no se haya adoptado el modelo de

administracion financiera, debera cumplirse en
su totalidad con los aportes prev1stos en este
articulo.

Cuando qu1era que los aportes de la entidad
territorial se reduzcan en virtud de lo dispuesto
en este paragrafo, en la misma proporcion se
reducira la participacion de la entidad en los
ingresos que la Nacion transfiere en desarrollo
de esta ley.

Articulo 3°.'Se acogi6 el texto aprobado por
la Camara.

Articulo 4°. Se aprob6 el mismo texto en
Camara y Senado.

Articulo 5°. Se aprobd el mismo texto en
Camara y Senado.

Articulo 6°. Se acogi6 el siguiente texto.

Articulo 6°. Retiro de recursos del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Terri-
toriales. Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo anterior, no se podran retirar recursos
de la cuenta de cada entidad territorial en el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales hasta tanto sumado el monto acu-
mulado en la cuenta territorial en el Fondo
Nacional de Pasivos de lasEntidades Territoria-
les con los recursos que tengan en sus Fondos
Territoriales de Pensiones o en sus Patrimonios
Auténomos o en las reservas legalmente cons-
tituidas por las entidades descentralizadas o
demas entidades del nivel territorial, se haya
cubierto el cien por ciento (100%) del pasivo
pensional, de conformidad con el respectivo
célculo actuarial. '

Cumplido dicho monto, la entidad podra
destinar los recursos del Fondo al pago de
pasivos pensionales, siempre y cuando, en todo
caso el saldo de la cuentaen el FONPET, en los
Fondos Territoriales de pensiones, en los Patri-
monios Auténomos que tengan constituidos o
las reservas constituidas por las entidades des-
centralizadas u otras entidades del nivel territo-
rial, cubra el calculo del pasivo pensional total
de la entidad.

Mientras la suma de estos saldos, no cubra
dicho célculo, la entidad debera cubrir sus pasi-
vos pensionales exigibles con los recursos del
Fondo Territorial de Pensiones, el Patrimonio
Auténomo constituido, las reservas constitui-
das con ese fin, 0 con otros recursos.

El Fondo Territorial de Pensiones y los patri-

monios auténomos constituidos para garantizar
pasivos pensionales de acuerdo con la Ley 100
de 1993 y disposiciones complementarias, po-
dran administrarse conjuntamente en un patri-
monio autébnomo Unico y su administracion
estard a cargo de sociedades fiduciarias, admi-
nistradoras de fondos de pensiones.

Asimismo, cuando los pasivos pensionales,
de una entidad estén cubiertos, los recursos a
que se refiere el articulo 2° de esta ley que se
causen a partir de dicha fecha podran ser desti-

nados por la entidad titular de los mismos a los

fines que correspondan de acuerdo con las leyes
que regulan la destinacion de cada uno de estos
recursos. Entodo caso, si el pasivo deja de estar
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adecuadamente cubierto deberan'destinarse los
recursos nuevamente a la financiacion de la
cuenta de la entidad en el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Publicas Territoria-
les. Los recursos nacionales a que se refiere la
ley, se distribuiran entre las cuentas de las
entidades que no tenga cubierto todo su pasivo.

Los rendimientos financieros que generen
los recursos del FONPET se distribuirdn entre
las cuentas . de las entidades territoriales

~ aportantes, a prorrata del valor de las mismas y

en consecuencia se sujetaran a lo previsto en la
presente ley.

Articulo 7°. Se acogio el texto aprobado por
la Camara. -

Articulo 8°. Se aprobé el mismo texto en
Cémara y Senado

Articulo 9°. Se acogi6 el siguiente texto:
Articulo 9°. Célculos actuariales. Para el

“cumplimiento de la presente ley, deberé elabo-
‘rarse un calculo actuarial respecto de cada enti-
dad territorial y sus entidades descentralizadas-

de acuerdo con la metodologia y dentro del
programa que disefie la Nacion - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico- con cargo a sus
recursos. Este programa debera comprender el
levantamiento de historias laboralesy el célculo
del pasivo y podra contar con la participacionde
los departamentos en la coordinacion de sus
municipios.

I.a Contaduria General de la Nacion verifica-

ra la existencia de los recursos y reservas nece-
sarios pararesponder por los pasivos pensionales
en la forma prevista en la presente ley.

Articulo 10. Se acogid el texto aprobado por
la Cémara.

Articulo 11. Se acogio el texto aprobado por \

la Camara.

Articulo 12. ‘Se aprobd el mismo texto en
Camaray Senado.

Articulo 13. Se acogi6 el texto aprobado por
la Camara.

Articulo 14. Se aprobd el mismo texto en
Camara y Senado. :

Articulo 15. Se acogio el texto aprobado por
la Camara.

Articulo 16. Se aprobd el mismo texto en
Camaray Senado.

Articulo 17. Se acoglo el 51gu1ente texto:

~ Articulo 17. Bonos pensionales. Los bonos
pensionales que expidan las Entidades Territo-
riales y demas Entidades Publicas al Instituto de
Seguros Sociales, se liquidaran -calculando el
valor presente, a la fecha de traslado, del capital
necesario para financiar una pension de vejez,
con las condiciones de edad, monto porcentual
y tiempo, del régimen que se le aplique, dismi-
nuido en el valor presente a la fecha de traslado,

- de las cotizaciones que se espera efectue el

afiliado a la administradora entre la fecha de
traslado y la fecha en que adquiera el derecho,
actualizadas y capitalizadas. Para todos los cal-

. culos se utilizara un interés técnico real efectivo

anual del 4%; los factores actuariales seran

calculados con-losmisimos pardmetros técnicos
delRégimende Ahorro Individual calculados al
4% real efectivo anual. Los bonos asi determi-
nados devengaranuninterés equivalenteal DTF
pensional calculado como IPC mas 4 puntos
reales anuales, entre la fecha de traslado y la
fecha de pago.

El salario a fecha base (junio 30 de 1992 o
fecha inmediatamente anterior si a dicha fecha
no estaba activo) para calcular los bonos
pensionales se determinara tomando los mis-
mos factores salariales que se utilicen para el
reconocimiento de la pension, enel Régimende
Pensiones de laLey 100 de 1993. El salario asi
determinado se actualizara hasta la ‘fecha de
traslado, con el indice de precios al consumidor
certificado por el DANE. Los mismos factores

-se utilizaran para el reconocimiento de la pen-

sion.

Entodo caso el emisor y cada contribuyente
responderan cada uno por su cuota parte en el
bono, para lo cual los bonos podran emitirse a
través de cupones. En el caso del Régimen de
Ahorro Individual podré preverse el fracciona-
miento del bono en la forma que deteimine el
Gobierno. El Gobierno Nacional determinara
las reglas generales conforme a las cuales en
casos excepcionales, la administradora podra
autorizar el pago de los bonos o cuotas partes de
los mismos a plazos, mediante anualidades an-
ticipadas, en un plazo no mayor de cinco (5)
afios, y previo el otorgamiento de las garantias
suficientes. El representante legal de la entidad
que incumpla en el pago de.su obligacion,
incurrird en causal de mala conducta. Para la
financiacion aqui prevista, se utilizard la renta-

bilidad certificada por la SuperintendenciaBan- .

caria para el Fondo de Pensiones a que esté
afiliado el titular del respectivo bono, en el mes
anterior.

Sin perjuicio de los requisitos para acceder a
la pension en el régimen de transicion, todos los
tiempos laborados o cotizados en el sector pu-
blicoy los cotizados al ISS seran utilizados para
financiar la pension. Cuando.alguin tiempo no se
incluya para el reconocimiento de la pension y
por ello no se incluya en el célculo del bono
pensional o no proceda la expedicion de bono,
se entregard a quien reconozca la pension, por
parte de la entidad que recibid las cotizaciones
o aquella en la cual prestd servicios sin aportes,
el valor equivalente a las cotizaciones para
pension de vejez que efectud o hubiere efectua-
do al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte del
ISS, actualizados con el DTF pensional. En
estos casos, cuando los tiempos laborados con
el sector publico, sean anteriores a 1967, dicho
valor se calculara con el porcentaje de cotiza-
cién para pension de vejez que regia para el afio
1967, descontandose dicho monto del valor del
bono a que haya lugar. En el caso de las pensio-
nes en régimen de transicion del sector publico
reconocidas por el ISS se descontara del valor,
del bono los aportes realizados al ISS, antes de
la fecha de traslado, actualizados en la forma
aqui prevista.

Cuando sea necesario reliquidar bonos ya
expedidos que no se encuentren en firme, por
razon del cambio en la forma de calculo de los
bonos o por error cometido en-la expedicion, la
entidad emisora procedera a reliquidar el bono,
anulando el bono inicial y expidiendo uno nue-
vo, para lo cual sélo se requerlra la comunica- -

-cion al beneficiario.

Las administradoras de fondos de pensiones ~
y las compaiiias de seguros podran tener acceso
a los sistemas de negociacion de las bolsas de
valores para realizar operaciones sobre bonos
pensionales. Paratal efecto, la Superintendencia
de Valores podra regular la negociacion de
dichos valores.

Articulo 18. Se acogié'el texto aprobado por
la Camara.

Articulo 19. Se apr6b6 el mismo texto en
Camara y Senado.

Articulo 20. Se aprobd el mismo fexto en
Camara y Senado.

De acuerdo con esta conciliacion el texto
definitivo para conciliacion de las plenarias de
Camara y Senado quedaré asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 62
DE 1999 SENADO, 181 DE 1999 CAMARA

por la cual se dictan normas tendientes
a financiar el pasivo pensional de las
entidades territoriales, se crea el Fondo
Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones
en materia prestacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI

Cubrimiento del pasivo pensional
de las entidades territoriales y creacion
- del fondo nacional de pensiones

de las entidades territoriales

Articulo 1°. Cobertura de los pasivos
penszonales Con el fin de asegurar la estabili-
dad economicadel Estado, las entidades territo-
riales deberan cubrir en la forma previstaen esta
ley, el valor de los pasivos pensionales a su
cargo, en los plazos y en los porcentajes que
seflale el Gobierno Nacional. Dicha obligacion
debera cumplirse a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley. En todo caso, los pasivos
pensionales deberan estar cubiertos en un cien
por ciento (100%) en un término no mayor de
treinta (30) afios.

Para este efecto, se tomaran en cuenta tanto
los pasivos-del sector central de las entidades
territoriales como los del sector descentralizado
y demas-entidades del nivel territorial.

" Para determinar la cobertura de los pasivos,
se tomaran en cuenta tanto los recursos existen-
tes en el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales a que se refiere el articu-
1o 3° de la presente ley, como aquellos que
existan en los Fondos Territoriales de Pensio-
nés, los patrimonios auténomos y las reservas
de las entidades descentralizadas constituidos
conforme a la ley y reglamentacmnes corres-
pondientes.
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Paragrafo 1°. Entiéndase porpasivo pensional
las . obligaciones compuestas por los bonos
pensionales, el valor-correspondiente a las re-
servas matematicas de pensiones y las cuotas
partes de bonos y de pensiones.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, las
reservas constituidas por las entidades descen-
tralizadas, deberan estar respaldadas en todo
momento por activos liquidables. ‘

Articulo 2°. Recursos para el pago de los
pasivos pensionales. Se destinaran a cubrir los
pasivos pensionales los siguientes recursos:

1. Los nuevos recursos que sean transferidos

a los departamentos y distritos por concepto de
situadofiscal originado en los recursosrecauda-

dos por razén del impuesto a las transacciones-

financieras a que se refiere el articulo 117 de la
ley del Plan de Desarrollo, los cuales se destina-
ran a atender pasivos.pensionales territoriales
de las areas de salud y educacion, y se repartiran
entre dichas areas y entre departamentos y dis-
tritos, en la misma proporcién en que se distri-
buya entre los-sectores y entidades menciona-
das el situado fiscal en el respectivo afio,

"2. Los que se produzcan por razén.del incre-
mento- porcentual en la participaciéon de los
mun1c1plos en los ingresos corrientes de la Na-
cidn, que serealice a partir del afio 2000, inclui-
do este tltimo, de acuerdo con el Paragrafo del
articulo 357 de la Constitucion Politica, que se
distribuirad entre las cuentas de las entidades
territoriales en la misma forma en que se distri-
buyan las participaciones en los ingresos de la
Nacion.

) 3. Parael afio 2000 y siguientes un porcenta-
je no superior al 7% (siete por ciento) de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias, y. que
no comprometan los recursos de destinacion
especifica de las entidades territoriales. Estos
recursos.se distribuirdn entre las cuentas de las
entidades territoriales con los mismos criterios
que se aplican para la distribucién de los recur-
sos de inversion del Fondo Nacional de Rega-
lias. o
4. El 10% de los recursos provenientes de
privatizaciones nacionales en los términos del
articulo 23 de la Ley 226 de 1995, los cuales se
distribuirdn por partes iguales entre el munici-
pio, departamento y distrito, si fuere el caso, en
el cual esté ubicada la actividad principal de la
empresa cuyas acciones se enajenen. -

5. Un monto equivalente al diez por ciento
(10%) de los recursos que los particulares in-
viertanen entidades con participaciénaccionaria
mayoritaria de la Nacion a titulo de capitaliza-
cidn, en los términos del articulo 132 del Plan
Nacional de Desarrollo.

" De igual forma se incluird un equivalente al
10% de los recursos que los particulares invir-

tieron en entidades con participacion mayorita- -

riade laNacién en capitalizaciones en empresas
publicas eléctricas en los ultimos tres afios an-
teriores a la vigencia de esta ley. .

Estos recursos se incorporaran en el Presu-

puesto General de la Nacién de la siguiente
manera:

a) Cuando-se trate de capitalizaciones reali-
zadas con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 508 de 1999, se distribuira entre los
presupuestos-de la Nacion correspondientes a
las tres vigencias fiscales posteriores a la entra-
da en vigencia de la presente ley;

b) cuando se trate de capitalizaciones poste-
riores a la entrada en vigencia de la Ley 508, se
distribuiran entre los presupuestos de la Nacion
correspondientes a las tres vigencias fiscales
siguientes a la capitalizacion.

6. A partir del 1° de enero del afio 2000, el
20% de los bienes cuyo dominio se extinga a
favor de la Nacion, en virtud de laaplicacion de
laLey 333 de 1997y las normas que la comple-
menten o adicionen. Dichos bienes continuaran
siendo administrados por las autoridades pre-~
vistas en las disposiciones vigentes, con la par-
ticipacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y deberan ser enajenados para que con
su producto y el de su administracion se
incremente el valor del Fondo.

7. A partir del primero de Enero del afio afio
2000, el -15% de los ingresos producto de la
enajenacion al sector privado de acciones o
activos de las entidades territoriales.

8. A partir del 1° de enero del afio 2001, el
20% del producto del impuesto de registro.

9. A partir del afio 2001 el 5% de los ingresos
corrientes de libre destinacion del respectivo
departamento. Dicho porcentaje se incrementara
anualmente en un punto porcentual, de tal ma-
nera que a partir del afio 2006, inclusive, se
destine al Fondo el 10% de-los ingresos corrien-
tes de libre destinacion de la respectiva entidad
territorial. ' )

10. Los ingresos que se obtengan por la
explotacion del Loto Unico Nacional, el cual
organizara el Gobierno Nacional dentro de los

seismeses siguientes alaentradaen vigenciade

la presente ley. Dichos recursos se destinaran a
atender el pasivo pensional del sector salud en
las entidades territoriales. Inicialmente los re-
cursos tendran por objeto cubrir la responsabi-
lidad de financiamiento de dicho pasivo previs-
taenlaLey 60 de 1993, para lo cual la asigna-
cién de los recursos se distribuira entre la Na-
cion y las entidades territoriales en la misma

_proporcién en que deben financiarse estos pasi-

vos pensionales, prevista por el articulo 33 de la
Ley 60 de 1993 y las disposiciones que la
adicionen o reformen. Una vez cubierta la res-
ponsabilidad de financiamiento compartida de
acuerdo con la mencionada ley, el producto del
Loto se destinard a financiar el resto del pasivo
pensional del sector salud, de las entidades
territoriales.

11. A partirdel afio 2001, el 70% del producto
del impuesto de timbre nacional.

Paragrafo 1°. Los recursos sefialados en los
numerales 5, 6, 10 y 11, cuando vayan a finan-
ciar pasivos de las entidades territoriales, se
distribuiran entre los departamentos y distritos
de una parte, y los municipios de otra, en la
misma proporcion que exista entre los recursos
del situado fiscal y los correspondientes a la

participacion de los municipios en los ingresos -

corrientesde laNacion en cadaafio. La distribu-
cidén entre cada uno ‘de los departamentos y
distritos y entre cada uno de los municipios se
hara conforme a los mismos criterios previstos
en los numerales 1 y 2 del presente articulo,
segun sea el caso. Para efectos de los cdlculos
correspondientes a la distribucién entre los
municipios no se tendrdn en cuenta los distritos
previstos en la Constitucion Politica.

Losrecursosprovenientes de una determina-
da entidad territorial se destmaran a dicha enti-
dad territorial.

Paragrafo 2°. A partir del primero de enero

“del afio 2001, el impuesto de registro se podra

incrementar en un medio punto porcentual res-
pecto de las tarifas previstas en la Ley.

Paragrafo 3°. En todo caso para que se abo-
nen a las entidades territoriales recursos nacio-
nales, distintos a las transferencias constitucio-

nales, serd necesario que las mismas estén cum- -

pliendo a cabalidad con las normas que rigen el
régimen pensional y las obligaciones que le
impone esta ley.

Paragrafo 4°. Las entidades territoriales po-
dran destinar los recursos que no correspondan
al Fondo Nacional de Pensiones de las Entida-
des Territoriales para los Fondos de Pensiones
del nivel territorial o los patrimonios auténo-
mos que tengan constituidos para pensiones.

Paragrafo 5°. Los docentes a cargo de los
municipios, departamentos, y distritos deberan
estar afiliados al Fondo Nacional de Prestacio-
nes sociales del Magisterio, en los términos
previstos en las Leyes 91 de 1989, 60de 1993 y
115 de 1994.

Paragrafo 6°. Para el afio 2000 el Gobierno
Nacional deberé anticipar a las entidades terri-
toriales (departamentos, distritos'y municipios)
que tengan pendientes de pago mesadas atrasa-
dasal 30 de octubre de 1999, el valor correspon-
diente para eubrir dicha deuda pensional, des-
contando el valor del anticipo del mismo afio o
en los afios subsiguientes, de los recursos que
deba girar la Nacion al FONPET en la parte que
correspondaa larespectiva cuenta de las entida-
des territoriales, tomando en consideracion la
destinacion de estos recursos. El monto total a
anticipar por parte de la Nacion no excedera de
ochentamil millones de pesos. Dichos anticipos
se destinaran exclusivamente a pagarlas mesadas
pensionales atrasadas. El Gobierno reglamenta-
ra la formay oportunidad en que se acreditara el

atraso en las mesadas pensionales en la fecha -
- mencionada, la férmula de calculo del valor

correspondiente y la distribucion de los recur-
sos cuando los mismos no alcancen a cubrir la
totalidad de las. mesadas atrasadas,

~ Paragrafo 7°. En desarrollo de lo previstoen -

laLey de Presupuesto del afio2000, en relacion
con la inversién que hara el departamento de La
Guajira, de conformidad con la Ley 226 de
1995, aclarese lo siguiente:

E110% delproductode laventadel interés de

la Nacion y del de sus entidades descentraliza-
dasenel Cerrejon Zona Norte se distribuira asi:

-
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Hastaun 50% con destino alFondo Nacional

_.de Pensiones de las Entidades Territoriales,
creado por la presente Ley, hasta concurrencia
del monto del calculo actuarial de las pensiones

.y el remanente, para la ejecucion de proyectos
de desarrollo regional en el Departamento y los
municipios en donde se desarrollanlas activida-
des industriales principales objeto de la
privatizacion.

Paragrafo 8°. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico disefiara y adoptara un modelo
deadministracion financiera que determinara el
monto de recursos que cada ente territorial
deberé transferir anualmente al FONPET. Di-
chomodelo tomara en cuenta el nivel de reser-
vas constituidas, el tamafio de la obligacidn

. pensional y el comportamiento esperado de los
pagos. Dentro de los dos afios siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico debera disefiar y
adoptar el modelo previsto en este paragrafo. A

partir de la fecha en que dicho modelo sea

adoptado las entidades territoriales podran de-
terminar el monto de sus aportes conforme al
mismo, los cuales podran ser inferiores a los
previstos en este articulo siempre y cuando se
cumpla con las metas sefialadas en el modelo.
Mientras no se haya adoptado el modelo de
administracion financiera, debera cumplirse en
su totalidad con los aportes previstos en este
articulo.

Cuando quiera que los aportes de la entidad
territorial se reduzcan en virtud de lo dispuesto
en este paragrafo, en la misma proporcion se
reducira la participacion de la entidad en los

_ingresos que la Nacidn transfiere en desarrollo
de esta ley.

Articulo 3°. Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales, FONPET. Para
efectos de administrar los recursos que se desti-
nan a garantizar el pago de los pasivos
pensionalesenlostérminos de esta ley, créase el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales, FONPET, como un fondo sin
personeria juridica administrado porel Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, el cual tiene
como objeto recaudar y asignar los recursos a
las cuentas de los entes territoriales y adminis-
trar los recursos a través de los patrimonios
autébnomos que se constituyan exclusivamente
en las administradoras de fondos de pensiones y
cesantias privadas o publicas, en sociedades
fiduciarias privadas o publicas o en compaiiias
de seguros de vida privadas o publicas que estén
facultadas para administrar los recursos del
Sistema General de Pensiones y de los regime-
nes pensionales excepcionados del Sistema por
ley.

Entodo caso laresponsabilidad por los pasi-
vos pensionales territoriales correspondera a la
respectiva entidad territorial. Por consiguiente,
el hecho de la creacion del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales, de la
destinacion derecursos nacionales paracoadyu-
var a la financiacion de tales pasivos o de que
por disposicion legal la Nacion deba realizar

aportes para contribuir al pago de los pasivos
pensionalesde las entidades del nivel territorial,
no implica que esta asuma la responsabilidad
por los mismos.

En dicho Fondo cada una de las entidades
territoriales poseerd una cuenta destinada al
pago de sus pasivos pensionales. Los valores
registrados en las cuentas perteneceran a las
entidades territoriales y seran complementarios
de los recursos que destinen las entidades terri-
toriales a la creacion de Fondos de Pensiones
Territoriales y Patrimonios Auténomos desti-
nados a garantizar pasivos pensionales de con-
formidad con las normas vigentes.

Articulo 4°. Pasivo pensional como proyec-
to prioritario. Dentro del Plan de Desarrollo de
la respectiva entidad deberéd incluirse como
proyecto prioritario la constitucion de las reser-
vas necesarias y su administracion a través del
FONPET, para cubrir el pasivo pensional en los
términos de ley. '

Articulo 5°. Transferencia de activos fijos.
El Gobierno podra fijar los parametros genera-
les conforme a los cuales el Consejo Directivo
del Fondo podré autorizar que se entregue a las
entidades territoriales un monto de recursos
liquidos no superior al treinta por ciento (30%)
del saldo de la cuenta de la entidad, con destino
al pago de las obligaciones pensionales, prove-
niente de las fuentes de recursos previstas en los
numerales 1,2, 3, 8,9, 10y 11 del articulo 2 de
la presente ley. A cambio de estos recursos, se
deberan entregar por las entidades territoriales
activos fijos que podran ser administrados en
encargos fiduciarios. Dichos activos seran ena-
jenados, en la medida en que se requiera, y los
recursos alli obtenidos se transferirdn al
FONPET.

Los activos que se entreguen deberan ser

“enajenables, no se podran recibir por un monto

superior a su valor en libros y, en todo caso, la
entidad territorial debera obligarse a garantizar
la liquidez de los mismos en el evento en que
ello sea necesario. Ademads, periddicamente
debera determinarse el valor de mercado de
dichos activos y en el evento en que el mismo
sea inferior aaquel por el cual se recibio6 el bien,
la entidad territorial quedara obligada a aportar
la diferencia en la medida en que ello sea nece-
sario para que los recursos en su cuenta cubran
el valor del pasivo pensional de acuerdo con el
calculo actuarial.

Articulo 6°. Retiro de recursos del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Te-
rritoriales. Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo anterior, no se podran retirar recursos
de la cuenta de cada entidad territorial en el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales hasta tanto sumado el monto acu-
mulado en la cuenta territorial en el Fondo
Nacional de Pasivos de las Entidades Territoria-
les con los recursos que tengan en.sus Fondos
Territoriales de Pensiones o en sus Patrimonios
Autdnomos o en las reservas legalmente cons-
tituidas por las entidades descentralizadas o
demas entidades del nivel territorial, se haya

cubierto el ¢ien por ciento (100%) del pasivo
pensional, de conformidad con el respectivo
calculo actuarial.

Cumplido dicho monto, la entidad podra
destinar los recursos del Fondo al pago de
pasivos pensionales, siempre y cuando, en todo
caso el saldo de la cuenta en el FONPET, en los
Fondos Territoriales de pensiones, en los Patri-
monios Autébnomos que tengan constituidos o
las reservas constituidas por las entidades des-
centralizadas u otras entidades del nivel territo-
rial, cubra el calculo del pasivo pensional total
de la entidad.

Mientras la suma de estos saldos, no cubra
dicho célculo, la entidad debera cubrir sus pasi-
vos pensionales exigibles con los recursos del
Fondo Territorial de Pensiones, el Patrimonio
Auténomo constituido, las reservas constitui-
das con ese fin, o con otros recursos.

ElFondo Territorial de Pensiones y los patri-
monios auténomos constituidos para garantizar
pasivos pensionales de acuerdo con la Ley 100
de 1993 y disposiciones complementarias, po-
dran administrarse conjuntamente en un patri-
monio auténomo Unico y su administracion
estara a cargo de sociedades fiduciarias,
administradoras de fondos de pensiones.

Asi mismo, cuando los pasivos pensionales,
de una entidad estén cubiertos, los recursos a
que se refiere el articulo 2° de esta ley que se
causen a partir de dicha fecha podran ser desti-
nados por la entidad titular de los mismos a los
fines que correspondan de acuerdo con las leyes
que regulan la destinacion de cada uno de estos
recursos. En todo caso, si el pasivo deja de estar
adecuadamente cubierto deberan destinarse los
recursos nuevamente a la financiacion de la
cuenta de la entidad en el Fondo Nacional de
Pensionesde las Entidades Publicas Territoriales.
Los recursos nacionales a que se refiere la ley, se
distribuirén entre las cuentas de las entidades que
no tengan cubierto todo su pasivo.

Los rendimientos financieros que generen
los recursos del FONPET se distribuirén entre
las cuentas de las entidades territoriales
aportantes, a prorrata del valor de las mismas y
en consecuencia se sujetaran a lo previsto en la
presente ley.

Articulo 7°. Reglas para el funcionamiento del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales. Para el funcionamiento del Fondo
Nacional de Pensionesde las Entidades Territoria-
les se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. El Fondo registrara los recursos en cuentas
separadas correspondientes a cada entidad terri-
torial.

2. Los recursos que correspondan a cada
entidad se registraran en su respectiva cuenta.

3. Dentro de la cuenta asignada a cada enti-
dad territorial, el Fondo asignara subcuentas
correspondientes a los diferentes sectores que
generan pasivos pensionales que tengan fuentes
de financiacion especificas.

4. Los recursos se administraran a través de
Patrimonios Autonomos que constituira el Fon-
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do Nacional de Pensiones. de las Entidades
Publicas Territoriales en las sociedades admi-
- nistradoras de fondos de pensiones y cesantias,
en sociedades fiduciarias o en compaiiias de

seguros de vida que sean seleccionadas a través:

de un proceso de licitacion publica,. la cual se
adelantara conforme a lo previsto por la Ley 80
de '1993. Para efectos de dicha licitacion las
cuentas de las entidades territoriales en el Fon-
do podran agruparse enla forma que determine
el Gobierno con el fin de'que se pueda contar con
varias entidades.administradoras. En todo caso,
las entidades deberan cumplir los indices de sol-
vencia que determine el Gobierno Nacional.

5. La rentabilidad minima de los Patrimo-

nios Auténomos que se constituyan para la -
administracion de los recursos del Fondo Na--

cional de Pensiones de Entidades Territoriales

 sera equlvalente al promedio -ponderado de la"

rentabilidad generada por todos los patrimonios
auténomos participantes, disminuida en el diez
por ciento (10%), de acuerdo con la reglamen-

tacion que expida el Gobierno Nacional. Los"
recursos de dichos Patrimonios Auténomos se:

invertiran teniendo en-cuenta las reglas prev1s—
tas para la inversion de las reservas del régimen
deahorro individual con solidaridad, de confor-
midad con la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional, con el fin de preservar su
rentabilidad y seguridad. En ningun caso los
recursos del Fondo podran destinarse a fines

distintos a financiar los pasivos pensionales de -

las entidades territoriales en los términos y
condiciones previstos en estaley.

6. Para efectos de establecer la comision de
administracion se tendré en cuenta la rentabili-
daddel portafolio administrado y se pagara con
cargo a los recursos que se transfieran del Pre-
supuesto General de laNacion.

- 7. El Treinta por ciento (30%) de los recursos
administrados seran invertidos en Bonos Hipo-
tecarios o que tengan como finalidad la finan-
ciacion de vivienda, emitidos por los estableci-
mientos de Crédito debidamente autorizados

para la financiacién de vivienda, con el fin de

que dichos establecimientos creen lineas de
-crédito especiales para financiar adquisicion de
vivienda, de acuerdo con la reglamentaci6én que
- para tal efecto expida el Gobierno Nacional. -
Articulo 8°. Comité Directivo del Fondo. El
Fondo tendra un Comité Directivo conformado
de la siguienite manera:

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

quien lo presidira, o su delegado, el Ministro de
Trabajo y Seguridad Social o su delegado, el
-Director del Departamento Nacional de
_ Planeacién o su delegado, el Ministro del Inte-
rior o su delegado, dos representantes de los
departamentos, dos representantes de los muni-
cipios, -un representante de los distrites y un
_representante de los pensionados designado por
-los presidentes de las organizaciones de pensio-

nados de lasentidades territoriales, que esténen

vigencia legal.

El Comité Directivo del Fondo tendra las
siguientes funciones:

1. Determinar las politicas generales de ad-
ministracién del Fondo de acuerdo con la ley.

" 2. Aprobar los estados financieros del Fondo.

3. Aprobar la sustitucion de activos por parte
de entidades territoriales de conformldad conel
articulo 5° de esta ley

4. Darse su propio rg—:glamento.‘

Articulo 9°. Cdlculos actuariales. Para el
cumplimiento de la presente ley, debera elabo-
rarse un célculo actuarial respecto de cada enti-
dad territorial y sus entidades descentralizadas
de acuerdo con la metodologia y dentro del
programa que disefie la Nacion -Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico- con cargo a sus -

recursos. Este programa debera comprender el
levantamiento de historias laborales y el calculo
del pasivoy podra contar con la participacién de
los departamentos en la coordinacion de sus
municipios. - '

La Contaduria General de la Nacion verifica-
r4 la existencia de los recursos y reservas nece-

-sarios pararesponderpor los pasivos pensionales

en la forma prevista en la presente ley.
"Articulo 10. Obligacién de realizar los trd-

mites para garantizar el pago del pasivo

pensional. Constitiye falta gravisima el no ade-
lantar todos los tramites necesarios para cubrir

~ el pasivo pensional en la forma prevista en esta

ley.

Corresponde ala entldad territorial reahzar,

el giro de los recursos al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales cuando
quiera que dichos recursos sean generados por
la- misma entidad territorial. Cuando dichos
recursos deban ser girados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, éste descontara y
girara directa e inmediatamente los recursos al
Fonpet.

Crédito Publico podra actuar como juez con
jurisdiccion coactiva para obtener la transferen-

-cia de los recursos correspondientes de la enti-

dad territorial, sus 6rganos descentralizados y
demas entidades del nivel territorial. Para estos
efectos los recursos correspondientes podran
ser embargados por dicho Ministerio. Lo dis-
puesto en este inciso es sin perjuicio de lo

. previsto en la ley organica de presupuesto.

Articulo 11. Participacion de las transferen-
cias municipales. para los sectores sociales.
Adici6nese un nuevo numeral al articulo 21 de
la Ley 60 de 1993, que sera el numeral 16. En
consecuencia los numerales 16 y 17 del articulo
21 de laley 60 de 1993 quedaran asi:

16. Cubrimiento de los pasivos pensionales
de la respectiva entidad a través del Fondo

'Nacional de Pensmnes delas Entldades Territo-

rlales

17. En otros sectores que el Conpes social
- estime conveniente y a solicitud de la Federa~

cién colombiana de municipios.

Articulo 12. Modificacion del articulo 22 de
la Ley 60 de 1993. Adicionase el siguiente
numeral al articulo 22 de la Ley 60 de 1993:

Igualmente, el Mlnlsterlo de Hacienda y

7.En cubrlmlento delospasivos pcnswnales
de la respectiva entidad .a través del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Publi-

cas Territoriales Fonpet, paralo cual se destina-

raelincremento porcentualprevisto por la Cons-
titucion Politica a partir del afio 2000.

CAPITULOII
DlSpOSlClOl‘leS finales
Artlculo 13. Marco Presupuestal delanego-

. ciacion colectiva. Se requerird autorizacion pre-

via de la-asamblea departamental o el concejo

(distrital o municipal para celebrar pactos o

convenciones colectivas de las entidades terri-
toriales o sus descentralizadas que comprome-
tan recursos de mas de una vigencia fiscal.

En todo caso, en concordancia con lo dis-

puestoenlaLey 100 de 1993,cuandoquieraque -

se asuman obligaciones pensionales adiciona-
les a las previstas en el Sistema de Seguridad
Social, la entidad publica debera constituir pa-

trimonios autdnomos o contratar con una com- .
paiiia de seguros o entidad facultada para el

efecto, de tal forma que se garantice el pago
correspondiente en la forma; oportunidad y en
las condiciones que determine el Gobierno Na-
cional. Estos mecanismos deberan preverse en
el acuerdo por el cual se asuman las obligacio-
nes adicionales so pena de ineficacia. Para tal

~ efectodeberanelaborarse losestudiosactuariales
correspondientes en la forma que sefiale el Mi-

nisterio de Hacienda y Crédito Publico.
Articulo 14. Denunciade las convenciones o

pactos colectivos. De conformidad con la Ley
100 de 1993, todos los 6rganos estatales inclu-

sive los que se encuentren en proceso de liqui- -

dacion deberan denunciar las convenciones y
pactos colectivos de trabajo que no se ajusten a
los principios y reglas de la Ley 100 de 1993,
con el fin de que las mismas se sujeten al
régimen pensional previsto en la ley.

~ Atrticulo 15. Restriccion al apoyo financiero
de la Nacién. Prohibese a la Nacién otorgar
apoyos financieros directos o indirectos a las
entidades territoriales y a las demas entidades

-ptiblicas del nivel territorial que no cumplan- -
las-disposiciones de la presente Ley, en conse- -

cuenciaaellasno se les podra conceder créditos
con recursos de la Nacion, cofinanciar proyec-
tos, autorizar o garantizar operaciones de crédi-
to publico o transferir cualquier clase de recur-
sos, distintos a los sefialados en la Constitucion
Politica. ‘

Articulo.16. Informacion y Responsabilidad

_disciplinaria. Con el fin de asegurar el segui-

mi€ntodel cumplimiento de las obligacionesen

-materia pensional de las entidades territoriales,. -
las mismas deberan remitir con la periodicidad -

que indique el Gobierno Nacional al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la informacion
que se requ1era para el efecto.

Constltuye falta gravisima la v1olac1on delo
dispuesto en esta ley.

Articulo 17. Bonos pensionales. Los bonos”

pensionales que expidan las Entidades Territo-

rialesydemasEntidades PublicasalInstitutode™
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Seguros Sociales, se liquidaran calculando el

valor presente, a la fecha de traslado, del capital

necesario para financiar una pension de vejez,
con las condiciones de edad, monto porcentual
y tiempo, del régimen que se le aplique, dismi-
nuido en el valor presente a la fecha de traslado,
de las cotizaciones que se espera efectue el
afiliado a la administradora entre la fecha de
traslado.y la fecha en que adquiera el derecho,
actualizadas y capitalizadas. Para todos los cal-
culos se utilizard uninterés técnico real efectivo
anual del 4°; los factores actuariales seran cal-
culados con los mismos pardmetros técnicos del
Régimen de Ahorro Individual calculados, al

- 4% real efectivo anual. Los bonos asi determi-

nadosdevengaranuninterés equivalenteal DTF

- pensional calculado como IPC mas 4 puntos
reales anuales, entre la fecha de traslado y la

fecha de pago.

. El salario a fecha base (junio 30 de 1992 o
fecha inmediatamente anterior si a dicha fecha
no estaba activo) para calcular los bonos
pensionales se determinara tomando los mis-
mos factores salariales que se Utilicen para el

reconocimiento de la pension, en el Régimen de

Pensiones de la Ley 100 de 1993. El salario asi
determinado se actualizard hasta la fecha de
traslado, con el indice de precios al consumidor
certificado por el DANE. Los mismos factores se
utilizaran para el reconocimiento de la pension.

En todo caso el emisor y cada contribuyente
responderan cada uno por. su cuota parie en el
bono, para lo cual los bonos podran emitirse a
través de cupones. En el.caso del Régimen de
Ahorro Individual podra preverse el fracciona-
miento del bono en la forma que determine el
Gobierno. El Gobierno Nacional determinara
las reglas generales conforme a las cuales en
casos excepcionales, la administradora podra

autorizar el pago de los bonos o cuotas partes de

los mismos a plazos, mediante anualidades an-
ticipadas, en un plazo no mayor de cinco (5)
afios, y previo el otorgamiento de las garantias
suficientes. El representante legal de la entidad
que -incumpla en el pago de 'su obligacion,
incurrira en causal de mala conducta. Para la
financiacion aqui prevista, se utilizar larentabili-
dad certificada por la Superintendencia Bancaria
para el Fondo de pensiones a que esté afiliado el
titular del respectivo bono, en el mes anterior.

Sin perjuicio de los requisitos para acceder a
la pension en el régimen de transicidn, todos los
tiempos laborados o cotizados en el sector pu-
blico y los cotizados al ISS seran utilizados para
financiar la pension. Cuando algin tiempo no se
incluya para el reconocimiento de la pension y
por ello no se incluya en el célculo del bono
pensional o no proceda la expedicion de bono,
se entregara a quien reconozca la pension, por
parte de la entidad que recibi las cotizaciones
o aquella en la cual prestd servicios sin aportes,
el valor equivalente a las cotizaciones para
pensién de vejez que efectud o hubiere efectua-
do al Régimen de Invalidez, Vejezy Muerte del
ISS, actualizados con el \DTF pensional. En
estos casos, cuando los tiempos laborados con

_A. Funcionamiento

el sector publico, sean anteriores a 1967, dicho
valor se calculara con el porcentaje de cotiza-
cion para pension de vejez que regia para el afio
1967, descontandose dicho monto del valor del

‘bono aque haya lugar. En el caso de‘las pensio-

nes enrégimen de transicion del sector publico

reconocidas por el ISS se descontara del valor
~ del bono los aportes realizados al ISS, antes de

la fecha de traslado, actualizados en la forma
aqui prevista.

Cuando sea necesario reliquidar bonos ya
expedidos que no se encuentren en firme, por
razon del cambio en la forma de-célculo de los
bonos o por error cometido en la expedicion, la
entidad emisora procedera areliquidar el bono,
anulando el bono inicial y expidiendo uno nue-
vo, para lo cual sélo se requerira la comunica-
cion al beneficiario.

Las Administradoras de fondos de pensiones
y las compaifiias de Seguros podran tener acceso
a los sistemas de negociacion de las bolsas de
valores para realizar operaciones sobre bonos
pensionales. Paratalefecto, la Superintendencia

de Valores podra regular la negociacion de'

dichos valores.

Articulo 18. Inspeccion, vigilancia y con-
trol. L.a Inspeccidn, vigilancia y control sobre
las entidades administradoras de los recursos
del Fonpet seraejercida por la Superintendencia
Bancaria, la cual velara por el correcto manejo
de los recursos administrados. Esta entidad es-
tarden la obligacion de informar periddicamen-

" te a la opinion publica y minimo dos veces al
_ afio, a través de medios masivos de comunica-

cion, sobre el manejo de los recursos del Fonpet
y debe exigir periddicamente a las administra-
doras de fondos de pensiones y cesantias, socie-

dades fiduciarias o sociedades de seguros de

vida, que administren el patrimonio auténomo
de cada organo, informacion fidedigna sobre
los indicadores financieros, -de gestion y de
resultado que revelen el correcto manejo y de-
muestren su sana administracion.

~ Articulo 19. Presupuesto de rentas y recur-
sos de capital. Efecttese la siguiente adicion en
el Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal del afio 2000, en la suma de
ochenta mil millones de pesos moneda legal

($80.000.000.000), segtin el siguiente detalle:
Rentas del Presupuesto General de la Nacion
$80.000.000.000
$80.000.000.000

Articulo 20. Presupuesto de gastos o ley de
apropiaciones. Efectuese la siguiente adicion

1. Ingresos del Presupuesto Nacional

2. Recursos de Capital de la Nacion

en el Presupuesto General de la Nacién para la

vigencia fiscal del afio 2000, en la suma de
ochenta mil millones de pesos moneda legal
($80.000.000.000), moneda legal segin el si-
guiente detalle.
, Seccién 1301 »
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Aporte Nacional ‘ - Total

Total $80.000.000.000  $80.000.000.000
$80.000.000.000  $80.000.000.000

Total adicion $80.000.000.000  $80.000.000.000

La comision accidental de conciliacién so- ~
mete el presente informe con el texto de los
articulos conciliados, y el texto definitivo del
Proyecto deley nimero 62 de 1999 Senado, 181
de 1999 Camara, “por la cual se dictan normas
tendientes a financiar el pasivo pensional de las
entidades territoriales, se crea el Fondo Nacio-
nal de Pensiones de las Entidades Territoriales
y se dictan otras disposiciones en materia
prestacional”, con fin de que sea aprobado por
las Plenarias de las respectivas Camaras.

Cordialmente,

Isabel Celis Yanez, Piedad Zuccardi, hono-
rables Senadores; Oscar Gonzdlez, Fernando
Tamayo, honorables Representantes.

ANEXO AL ACTA DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 62
DE 1999 SENADO, 181 DE 1999 CAMARA

porlacualsedictannormas tendientes afinanciar
el pasivo pensional de las entidades territoria-
les, se crea el fondo nacional de pensiones
de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones en materia pensional.

Los suscritos conciliadores del proyecto de

la referencia, nos permitimos aclarar que el

paragrafo 2 del articulo 2° se refiere al aporte del
impuesto deregistro- en consecuencia, el citado
paragrafo debe leerse asi:

Articulo 2° paragrafo 2. A partir del primero

. deenerodel afio 2001, el aporte del impuesto de

registro 'se podrd incrementar en un medio pun-
to porcentual respecto de las tarifas previstas en
la ley. '

Isabel Celis Ydnez, Piedad Zuccardi, hono-
rables Senadores; Oscar Gonzdlez, Fernando
Tamayo, honorables Representantes.

LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar

con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto deleynimero25de 1999 Senado,
por la cual se reglamenta el articulo 176 de la
Constitucion Politica.

Por Secretaria se informa que ya se habia
leido el informey la proposicién conque termina
laponencia, encontrandose abiertasudiscusion.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicién con que termina el informe y la
plenaria le imparte su aprobacidn.

Se abre el segundo debate

LaPresidencia somete a consideracion de la
plenaria prescindir de lalecturadel articulado y
cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a con51dera010n dela
plenaria el articulado del proyecto y cerrada su
discusién, pregunta: jAdopta la plenaria el
articulado propuesto? Y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria y cerrada su
discusion, pregunta: ;Aprueban los miembros
de la Corporacion el titulo leido? Y éstos le
imparten su aprobacion.
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Cumplidos los ‘tr4mites -constitiicionales,

legales y- reglamentarios, la Presidencia
pregunta: ;Quierenlos Senadores presentes que
el proyecto de ley aprobado sea Ley de la
Republica? Y éstosresponden afirmativamente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar
con el siguiente punto del Orden del Dia:
Ascensos Militares, conforme a la proposicion
numero 238. ‘

\Y

Lectura de informes que no hagan
referencia a proyectos de ley o de reforma
constitucional

Ascensos Militares

Al Gradode General del sefiorMayor General
Alfonso Orddriez Quintana. :

Por Secretaria se dd lectura a la ponencia y

‘proposicion positivaconque termina él informe. -

~ LaPresidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion con que termina el
informe y cerrada su discusion, ésta le imparte
su aprobacion.

Proposicion nimero 241

Endesarrollodelinciso2°delarticulo 173 de
-nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al
grado de General del sefior Mayor General,
Alfonso Ordoéfiez Quintana.

Antonio Guerra de La Espriella,
Senador Ponente.

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de diciembre
de 1999 :

La Presidencia dispone que se continte con
la discusidn del Proyecto de-ley nimero 164 de
1999 Senado y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza:

Sefior Presidente, muchas gracias: Con el fin
de hacer una pequeiia recapitulacion de lo que
ayer se aprob6 por esta Corporacion, quiero
recordarle a los colegas, que votaron los
siguientes articulos: 5°, 9°, 13, 14, 23, 26, 28,
34, 35, 37, 44,50, 51, 52, 53, 54, 55,y 56. Yo
quieroproponerle ala Corporacion, que miremos
lo referente al capitulo primero para ir en orden,
pero antes debo expresar que no podemos de
ninguna manera, en el Congreso, permitir que
se quieran hacer referencias despectivas-a
. quienes hemos trabajado de caraal pueblo y con
sinceridad para solucionar el problema de la
financiacion de vivienda, no podemos permitir
que se nos tire al circo de los leones como unos
leprosos porque al contrario, hemos entregado
desde el mes de octubre toda nuestra capacidad
de servicio paraestudiarlosproyectos propuestos
por los Senadores, Representantes y por el

Gobierno y hemos escuchado también, de cara -

alpueblo, las propuestas hechas en los diferentes
foros a los cuales hemos asistido.

Yo no creo, que aqui debamos venir hacer
populismo paralegislar,aquiserequiere seriedad

para legislar, con ese predmbulo compafieras y
compafieros y con el respeto que se merecen los
colegas, nosotros también éxigimos ese mismo

. respeto. Los articulos a los cuales me referi

sefior Presidente, fueron ya votados por la

- Corporacién, me permito proponer conel objeto

de que desempantanemos un poco el tema,
arranquemos que miremos el capitulo primero,
del cual fue aprobado uinicamente el articulo 5°,
este capitulo tiene siete articulos y enel articulo
7° Senador Orduz, estd precisamente la
reglamentacion de las funciones del Consejo
Superiorde Vivienda; nos gustariaala Comision
de ponentes y a los miembros de la Comision
conocer su propuesta, le ruego a la Secretaria,
estoy pidiendo esa propuesta desde hace una
media hora pero no ha sido posible.

El Secretario:

Esta aqui presente sefior y para informacion
con el mayor gusto.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Ahora cuando la pida, me har4 el favor y m
la lee. : '

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis
Humberto Gomez Gallo:

Gracias sefior Presidente; yo quisiera hacerle

la siguiente propuesta al honorable Senador
Coordinador de ponentes. Yo solicité en el dia
de ayer que se sustrajera de la discusion, de la
votacion del articulado, 11 articulos sobre los
cuales tengo proposiciones sustitutivas otras
dos o tres mas que son aditivas. Yo quisiera
solicitarle se me permitiera hacerunaexposicion
de fondo porque los temas que traemos estan
condensados en una exposicidn que yo quisiera
hacer para poder presentar las propuestas
respectivas y supongo entonces, que €so
permitiria que fuéramos avanzando de capitulo
en capitulo porque de lo contrario, por ejemplo,
yo no podria presentar unas proposiciones
mientras nohagalaexposicionque quiero hacer
y que espero me permitan en el dia de hoy, con
el unico propdsito de enriquecer el proyecto,
muchisimas gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Honorable Senador Gémez Gallo, yolehago
una pregunta con el fin de que avancemos, jsi

dentro de sus propuestas hay alguna modifica-.

toriaenel capitulo primero que tiene exactamente
siete articulos? Creo que podriamos avanzar en
la Unidad de Valor Real.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,

interpela el honorable Senador Luis
Humberto Gémez Gallo:

Gracias sefior Presidente, gracias sefior
Coordinador de ponentes. Honorables Sena-
dores, esta legislatura realmente ha sido una
legislatura de trabajo intenso, aqui hemos
tramitado proyectos de ley muy importantes en
muchos aspectos y este proyecto de ley es tal
vez uno de los mas importantes y sin lugar a
dudade los masimportantes que hemos abordado

durantelaactualle gislatura, poresoenlamedida

en que logremos mejorarlo, en que logremos
enriquecerlo el proyectonos vaa permitir que el
propdsito de favorecer a muchisimas familias
colombianas que tienen su vinculo directo con
el sistema UPAC o el que se pretende crear del
UVR, sinlugaradudas dignificaria muchisimo
al Congreso, por eso en un prop6sito muy sano
muy constructivo me voy a permitir hacer aqui
una exposicion que trataré de hacerla lo mas
rapido posible, sobre la cual pretendo sustentar
unas modificaciones importantes a mi sentir,
sobre el actual proyecto de ley. Por supuesto, lo
que como aqui ya se dijo lo que estamos

pretendiendo hacer es, desarrollar al articulo 51

dela Constitucion y yo diria que por cinco
razones fundamentales estamos hoy frente a la
necesidad de sacar esta ley adelante.

El primero, los altos costos financieros de los
créditos con sus tasas de captacion y margenes
de intermediacidn altisimas que contribuyeron
a que el sistema colapsara, por supuesto, que
como consecuencia de ello el deterioro de la
cartera hipotecaria. Este es un tema que tiene
tambiéngranincidenciaenel temadel desempleo
en Colombia, que es el problema més grave que
tenemos y que mas agobia a nuestra sociedad a
unos indices muy preocupantes porque la
construccion ha sido una fuente fundamental
generadora de empleo, tradicionalmente en
nuestra economia; los franceses dicen, si la
construccion va bien, la economia va bien. La
desvalorizaciéon de los inmuebles, como
consecuencia de la baja de la demanda y de la
contraccion de la economia y del sobre-
inventario de inmuebles que tenemos, por
supuesto quees evidente la desvalorizacion que
va en contra del sistema en la medida en que €l
sesoportd en laposibilidad de que lavalorizacién
de los inmuebles compensara gran parte del
costo financiero que han tenido que pagar los
usuarios enel serviciode la deuda y por supuesto

. larazén masimportante, en términos mecanicos,

que es el derrumbe de la legislacion existente
debido a tres fallos de la Corte Constitucional.

Elprimero quetuvo que ver conla correccion
monetaria, al estar ligada al DTF; la segunda
razon, o el segundo fallo que tuvo que ver con la
caidadel sistema debido a que fue expedido con

base en facultades extraordinarias y requeria

uria ley marco porque no podia el Congreso
entregar esas facultades y la tercera, sobre la
capitalizacion de intereses.

Miremos entonces, el primer punto funda-
mental, que yo quisiera que analizaramos, y es
conrespecto a la correccion monetaria que es el
nervio, es laesenciafundamental del sistema, la
correccion monetaria a la inflacion, no es la
panaceay conforme estd planteadaenel proyecto
quedaria como un sistema muy rigido, vamos a

ver como la correccidn monetaria atada a la.

inflacion realmente no es la solucion per se y
veremos que la rigidez somete al sistema a un
riesgo posterior de que nos veamos enfrentando
una circunstancia similar a la que tenemos hoy
cuando la inflacion se nos desborde que ha sido
un indicador de nuestra macroeconomia muy

o
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fluctuante, escasa a escasos dos afios si acaso la
inflacion estaba cerca o estaba suprior a indices
del 20%, hoy latenemos en unasituacién que es
manejable y que es buena para el sistema pero
todos sabemos que no obedece precisamente al
bienestar de la economia sino todo lo contrario,
miremos en esta grafica honorables Senadores
lo que ha sido el comportamiento de los
diferentes indices que han estado ligados al
tema de la correccion monetaria cudl ha sido el
comportamiento desde el afio 1972, desde el

afio 1972 el comportamiento de la. correccién

monetaria de la inflacion y del DTF, nétese en
la grafica que tenemos al frente que lacorreccion
monetaria que es la linea azul ha estado en su
mayoria de oportunidades o por lo menos a
partir del afio 1988, gracias, por lo menos a
“partir del afio de 1988, la correccion monetaria
ha estado por debajo de la inflacion, perdon en
este periodo entre el 72 y el 88, y la inflacion
~aqui podemos observar la linea verde, el indice
de precios ha estado por encimade la correccion
monetaria, en este periodo entre el 88 y el afio

99, aqui podemos observar el comportamiento

_de la correccion monetaria, lo que ha sido, lo
que estaria hoy costando el UPAC ligado a cada
uno de los indices desde el afio 72 hasta el afio
98, notese por ejemplo: que el indice de precios
al consumidor, o sea si hubiésemos ligado a la
inflacién solamente el UPAC; hoy el UPAC no
valdria 16.000 pesos, sino que valdria 26.000
pesos y el sistema hubiese colapsado mucho
antes, ligado a la correccién monetaria el valor
actual que es de 16.612 y miren ustedes que si
hubiésemos ligado por ejemplo el UPAC al
ddlar, hoy valdria 8.517 pesos, valdria la mitad,

. obviamente visto desde el afio 72 porque si
observamos el comportamiento del délar en los
ultimos dos afios, por supuesto que no nos
permitiria visualizar de igual manera. Aqui yo
quisiera llamar la atencion de los honorables
Senadores, ademas de que el salario minimo si
hubiésemos ligado el UPAC al salario minimo
hoy valdria un UPAC 35.000 pesos, pero de
todas maneras lo mdas importante y que yo
quisieraresaltar de esta grafica, es que el indice
al precio del consumidor si hubiese sido la
variable sobre la cual se hubiese calculado el
UPAC, hoy estaria en 26.221 pesos su valor.

Quisiéramos para continuar en la idea de
ilustrar a los honorables Senadores, quisiéramos
mirar como seriael comportamientoy los riesgos
asociados a la financiacion, la sensibilidad al
cambio de la correccién monetaria, vamos a
hacer un ejemplo de un crédito de un millén de
pesos a un plazo de 15 afios con una correccion
monetaria variable, con una tasa remuneratoria
del 14%, un sistema de cuotas mensuales fijas
creciendo cada afio y un crecimiento anual de
las cuotas igual al de la correcciéon monetaria,
aqui podriamos observar que con correccion
monetaria al 6%, la primera cuota seria de
13.167 pesos con una correccion monetaria del
11%, la primera cuota seria de 13.849 y con una
correccion monetaria del 25% que no es
descabellado pensar que podriamos en un
momento determinado enfrentarla, porque

repito, es una de las variables de nuestra
macroeconomia que se comporta o que se ha
comportado tradicionalmente como un yoyo,
con un 25%, la cuota seria de 14.344; ahora
vamosaobservareso enla grafica; lasensibilidad
respecto a lo que seria la cuota en el quinto afio,
donde ya podriamos empezar a notar una
diferenciaimportante, es que con una correccion

monetaria del 6%, la cuota seria 16.623 pesos, -

con una correccion monetaria del 11%, 20.477
y con una correccion monetaria del 25% seria
35.818. Aqui ya empezariamos a sentir la
incidencia importantisima que tendria la
modificacion de la correccion monetaria sobre
el valor de las cuotas; ya en el quinto afio como
pretendemos mostrarlo ahora en la grafica. En
el quintoafio, aqui podemosobservarla variacion
de las cuotas conel 6, con el 11 y con 25% de
correccion monetaria. En el afio décimo, aqui
podemos también observar la modificacion de
las cuotas y podemos ya ver la gran incidencia
que tendria sobre el valor de la cuota una
modificacion entre el 6 y el 25%, en el afio 15,
ahi podemos observar igualmente el comporta-
miento 6 y 25% para sefialar lo siguiente: Con
correccion monetaria del 25% la cuota seria de
326.135 pesos, 2.174% por encima de la cuota
del primer afio, 996% mas que con el 6% Yy
461% mas que si la correccion monetaria fuese
al 6%. Lo que pretendemos con esta grafica es
mostrar la gran sensibilidad de la correccion
monetaria sobre el valor de las cuotas, frente al
tiempo, por ejemplo: Con una correccion
monetariadel 6% se pagaria 3.7 vecesel crédito,
si honorable Senador. Si estamos haciendo un
juego entre lo que podria ser una correccion
monetariadel 6 0 del 25% como puntos extremos
para mostrar la gran incidencia que tiene el

comportamiento de la correccion monetaria

sobre el valor de la cuota.

Vamos averahoramasadelante, osea,lo que
yo pretendo mostrar aqui es solamente si ese

fuese el valor, porque si estamos ligando la -

correccionmonetariade lainflaciony lainflacion
tomara esos valores, estamos mostrando la gran

_ sensibilidad que tendria, por ejemplo: Con la
correccion monetaria del 6%, el usuario tendria -

que pagar 3.7 veces el valor del crédito, con una
correccion monetariadel 11% tendria que pagar
5.6 veces, pero con una del 25% tendria que
pagar 18.9% veces el valor del crédito; es decir,
lo que pretendemos aqui mostrar es que
definitivamente la suerte del sistema esta

intimamente ligadaal comportamiento quetenga

lainflacion porlo cual mas adelante pretendemos

- sustentar una propuesta que queremos hacer.

La correccién monetaria conforme esta

- establecidaenel proyecto es rigida, es decir, los.

ponentes han modificado o modificaron el
proyecto en el sentido de que la férmula
originalmente propuesta por el proyecto, va a
quedar para que finalmente sea objeto del decreto
que reglamente la ley, pero lo que nosotros

queremos aqui mencionar es que no puede quedar

la correccidn monetaria solamente ligada a la
inflacion, el UPAC originalmente tenia un
comportamiento o tenia un manejo que el

Gobierno podia colocar unas tasas o unos topes
mejor maximos hasta los cuales podia moverse
la inflacién y con base en eso se calculaba la
correccion monetaria, si nosotros dejamos el
sistema con larigidez que ha sido propuesta y no
le dejamos un instrumento al Gobierno para que
enunmomento determinado cuando la inflacion
se desborde, el Gobierno pueda tener alguna
manera de intervenir el sistema para colocarle
untope, entonces podriamos vernos enfrentados
mas adelante a una situacién similar como la
que estamos viviendo, lo que yo .quiero decir
con esto es que la esencia fundamental del
UPAC cuandonacio, estabaintimamente ligada
a la posibilidad de controlar esa correccion
monetaria, de manejarla, porque como vimos en
lagrafica, el comportamiento de lasolainflacion
nos hubiese llevado el UPAC a un valor de
26.000 pesos y no de 16.000 pesos como
actualmente vale. Aqui podemos observar :lo

-que ha sido el comportamiento de la correccion

monetaria frente al comportamiento de la
inflaciéon que es la linea verde y la correccion
monetaria la linea azul, la otra linea que tiene
color naranja pretende mostrar lo que nosotros
estamos presentando o proponiendo y es la
posibilidad de que ligada como viene en el
proyecto, pero con un tope, que tenga un tope -
maximo para que no se vaya a desbordar la
correccion monetaria en el momento en que la
inflacion se desborde; por supuesto que la gran
inquietud o la pregunta seria que ese es el
tratamiento o la garantia que podriamos darle al
usuario del crédito, el otro planteamiento seria
qué pasa con el ahorrador que en un momento
determinado no tendria las garantias o la
estabilidad y yo creo que podriamos dejar el
espacio para que en el Gobierno en uso de esa
facultad, pudiese reglamentar algiin mecanismo
de compensacion, porque al fin y al cabo a lo
que nos vemos enfrentados hoy, es necesaria-
mente atender la problematica de la situacion
del sistema, del colapso, del derrumbe del
sistema y finalmente como vamos a ver en uno
de los capitulos de la ley, uno de los maés
importantes, el Gobierno es el que va o el que
tiene en este momento o que tomo la
determinacion de tenderle la mano al sistema a
través de los mecanismos de reestructuracion de
deuda que veremos mas adelante. Entonces
nuevamente nos preguntamos aqui. si- no es
conveniente entregarle esa herramienta para
que quede como un instrumento, que inclusive
nosotros dirfamos que podria ser uninstrumento
que para darle mayor seriedad, total transpa-
riencia pudiese utilizar el Gobierno en un
momento determinado, repito, cuando se

* desborde la inflacion que podria utilizar con un
_mecanismo como el que tiene la emergencia

econdmica que es un Consejo de Ministros.

Entonces la propuesta es muy clara, colocarle
a la correccion monetaria techo, proponemos
que no sea el Consejo Superior de Vivienda el
que determine el valor de la correccion, sino que
sea el Banco de la Republica, que al finy al cabo

- eslamaximaautoridad monetariay laposibilidad

que habldbamos .ahora' de que pueda ser
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intervenida en un momento determinado para
darle flexibilidad al proyecto. -

Veamos ahora qué pasa con las tasas de
“interés; las altas tasas de interés del sistema
financiero fueron la constante hasta finales del
afiopasado, la graficaregistrael comportamiento
de los ultimos cinco afios, ahi podemos ver'la
linea verde la mafgen de intermediacion, la
linea amarilla, la captacioén y por supuesto, la
mas alta, la linea de colocacién, la que nos
muestra en la grafica lo que ha sido el
comportamiento de las tasas de interés. Aqui
podemos.ver el comportamiento que la anterior
mostraba en todo el sistema financiero y aqui lo
que ha sido el comportamiento de las
Corporaciones de Ahorro y Vivienda, aqui hay
un tema Ministro y honorables Senadores que
~ fue perverso para el sistema, que contribuy6 de

manera muy clara a colapsarlo y son las altas

tasas de intermediacion, que como vamos a ver

ahora en una grafica y como lo vemos ahi-

también, estuvieron en el afio 98 cercanas al
17%, 17 puntos de intermediacidon en las
Corporaciones de Ahorro y Vivienda para el
sistema del UPAC, ahi podemos ver las
Corporaciones de Ahorro y Vivienda, las tasas
“de captacion y las tasas de colocacion, cerca de
17 puntos; 16 puntos 69 de promedio en la,
perdon, de 16.99 en la captacion a 30.55 en la
colocacion de promedio y ahi est4 el comporta-
miento de cada una de las mdas importantes
corporaciones. Yo me pregunto aqui si hay
derecho a que avancemos, yo voy a resumir la

intervencion, aqui teniamos adelante un ejercicio -

de las graficas donde mostrabamos la sensibili-
dad, el comportamiento ya no de la inflacion
sino de la tasa remuneratoria, pero finalmente
las graficas son iguales, siempre con una gran
tendencia en los extremos, cuando se modifica
sobre el tiempo la tasa de interés remuneratoria
tiene una gran incidencia sobre el costo total del
crédito, es bueno sefialar que el costo total del
crédito es o lo que seria la tasa de inflacion o la
correccion monetaria mas la tasa remunerada.
Nosotros queremos aqui en el proyecto hacer
una propuesta paraque el Banco de la Republica
seahonorable Senador Aureliolragorri, Senador
ponente, queremos que sea el Banco de la
Republica con base en el comportamiento, en el
mercado de los bonos hipotecarios, el que regule
lamodificacion la variacion del comportamiento
de la correcciébn monetaria y proponemos en
virtud a que la propuesta que viene de Camara
que habla de un 8% de tasa fija para la vivienda
de interés social, parece ser que tiene el
inconveniente del hecho de sefialar por la ley la
tasa de interés, quisiéramos colocar una
diferenciacion que podria set dos puntos o0 mas
entre la tasa que esté de la correccion monetaria
que sea el producto del comportamiento de las
tasas en el ‘mercado, de la tasa remuneratoria
con respecto a la de vivienda de interés social, o
sea que esté por debajo por lo menos dos puntos.

Yo quisiera también de manera muy rapida
porque voy a tratar de resumir esto, sefior
Presidente si, pero de verdad que este es uno de
los proyectos mas importantes que estamos

estudiando en esta legislatura, yo quisiera que
analizdramos un tema que estd intimamente
ligado al sistema y es y que tiene una gran
incidencia sobre nuestra vida y es uno de los
problemas més graves que tiene el pais en este
momento y es por supuesto el problema del
desempleo y nos toca desde dos angulos
distintos, nos toca por el lado de la contraccion
de lademandaque eslaconsecuenciaen general
del comportamiento de la economia y nos toca
también por el lado de lo que ello implica como
consecuencia desde el punto de vista social, en
el tema del desempleo.

Aqui en esta grafica podemos ver como las
tasas de desempleo se duplican entre el afio
1990 y el afio 1999 el tiempo de la apertura, de
10.6% a 20.1%, lo propio ocurri6 con la tasa de

-subempleo, pasemos a la siguiente, lo propio

ocurrio6 con la tasa de subempleo que paso del
13.1 al 22%.

La siguiente gréfica, esta grafica que vamos
a armar aqui nos va a mostrar como cada vez
mas son los colombianos con ingresos por debajo
del salario minimo y hasta de dos salarios
minimos, lalineaazulnos muestra la poblacion,
dentro de la poblacion econ6micamente activa
cercade dos millones de colombianos estan por
debajo de un salario minimo. La linea verde nos
muestra la poblacion que ganael salario minimo,
la linea zapote nos muestra entre dos y tres
salarios minimos y la linea siguiente entre tres
y cuatro salarios minimos. Yo creo que con la
otra grafica podemos ver mas claro eso. E1 65%
de la poblacidén econdmicamente activa que se
calcula en 3 millones 637 mil colombianos
devengan méaximo dos salarios minimos,
estamos hablando de la capacidad de pago y de
la capacidad de compra, el 12.8% que son mas
de 700 mil colombianos, tienen ingresos entre 3
y 4 salarios minimos y solamente un 4.9% ni
siquiera el 5% de la poblacion econémicamente
activa devenga por encima de los 6 salarios
minimos. La siguiente grafica nos va a mostrar
comoel 58.6% de los desempleados en Colombia
lleva mas de 6 meses buscando trabajo sin
ningin ‘éxito; yo quisiera aqui hacer una
pregunta, que estd intimamente ligada con el

tema del desempleo y la posibilidad de que.

reactivando el sector de que el sistema de que la
ley que vamos aaprobar,termine convirtiéndose
en un instrumento reactivador de la economia,
yo me pregunto jsi serd posible lograr la
reactivacion de la economia con un sector de la
construccion quebrado? La cartera vencida a

.cargo de los constructores pasé del 3.61% en el

afio95,al 46.48%enel afio 99, lasdisminuciones
de los préstamos a constructores en pesos
corrientes es del 28% entre el afio 95 y el afio 99,
en pesos de 1999, los constructores tenian
créditos a octubre de 1999 por valor de punto 95
billones o sea 950.000 millones de pesos
equivalente al 39.75 de los créditos que tenian

vigentes en diciembre de 1995, y la cartera -

vencida del sector hipotecario como ya dijimos
es el 47%.

En el area de obras paralizadas, se duplicd

entre el segundo trimestre del 98 y el segundo

trimestre del 99, tan solo en un afio, pasando de
1.56 millones de metros cuadrados de obras
paralizadas a 3.3 millones en el afio 99, en este
momento honorables Senadoreshay 3.3 millones
de obras paralizadas en el pais. Con todo este
panorama qué propone el proyecto para los
constructores, no son acaso pieza clave dentro
del sistema de vivienda los constructores, a
tltima hora solo se propone darles asiento en el
Consejo Superior de Vivienda y nosotros nos
preguntamos /frente al desempleo qué?

Nuestra propuesta entonces en este capitulo
es, que vinculemos en el capitulo que estoy
exponiendo sobre el desempleo y lasituacionde
los constructores que consideramos esta
intimamente ligado al sistema, proponemos
entonceés la creacion del seguro obligatorio
dentro del sistema del seguro obligatorio de
desempleo, creemos ‘que es necesario la
refinanciaciondelosconstructores, no esposible
reactivar la construccion sino se le tiende la
mano a ese activo fundamental que tenemos
dentrode la economia que son los constructores,
y proponemos también en un articulo que las
Corporaciones le garanticen el flujo de caja
adecuado una vezque se aprueben los proyectos,
porque ese ha sido y no es un motivo por el cual
esté mal la construccidén, pero ha sido
tradicionalmente un motivo de quiebra de los
constructores, que las Corporaciones aprueban
los créditos, aprueban unos flujos o unos
desembolsos y generalmente nunca los cumplen,
sometiendo a los constructores a altos costos, al
incremento de sus costos de intereses, etc.
Miremos otra parte que creemos que €s
importante dentro del sistema y que lo

" anuncidbamos inicialmente, es el comporta-

miento del valor de la propiedad raiz en
Colombia, traducido en la desvalorizacion, en
algin lugar.

Con la venia dela Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi: ‘

Usted ha hecho una exposicion brillantisima
honorable Senador Gémez Gallo, atiin cuando

_ creo que se le estd yendo la mano en gallina, se

le estd yendo la mano en cifras en estadisticas,
pero de todas maneras extraordinariamente
documentada, y lastima que no hubiese tiempo
para poderla analizar con mas detalle y para

poder haceralgunos comentarios sobre distintos

aspectos de los que usted esta presentando, que
reflejan también la realidad del pais a la cual
debe de responder este proyecto de ley, pero no
quiero que pase del tema de los constructores

_sin que quizé precise un poco mas jcudl es su

propuesta?, porque yo si estoy convencido de
que uno de los grandes vacios del proyecto es
ese, el proyecto no puede mirar Unica y
exclusivamente a los usuarios del crédito, a los
deudores y a las Corporaciones financieras a los
suministradores del crédito,.sino que creo que
deja por fuera a un agente fundamental en todo
el proceso que es el industrial, que es el que al
fin y al cabo va a activar, y quiero advertir dicho
sea de paso que cuando me refiero a esto no
estoy incurriendo en ningun conflicto de

»,
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intereses, ni tengo ninguna relaciéon con una
firma de constructores de la cual fui fundador
hace 30 afios, de la-cual me retiré hace 25 afios
.y que el afio pasado colaps6 gravisimamente,
pero ya no tenia nada que ver con esa firma de
modo que dejo esa constancia sentada para
poder decir que me parece que este aspecto de
- qué respuesta le da el proyecto a la industria de

la construccion, a los constructores, no creo que.

a los que ya murieron porque esos ya no los
resucitanadie, pero si porlo menos alosquevan
a nacer, porque alguien volvera a nacer ahora
' pero enqué campo como actuian los constructores
que van a hacer y que-van a nacer muy débiles
y ademas de eso con una cantidad de complejos
sicologicos frente a lo que le pasé a sus
antecesores, qué contemplael proyecto, fue una
de las preguntas que le hice ayer al Senador
Aurelio Iragorri y que no me contestd como
muchas de las otras tampoco y la-que quisiera
que usted también me respondiera, en qué
consiste la propuesta suya, concreta, respecto a
"lo que ahi en el cuadro estd mostrando como
refinanciaciéon de los constructores y como
seguridad- en el flujo de recursos de créditos a
los constructores durante la ejecucion de -los
proyectos, iriamas alla ademas, ahorame parece
que se esta presentando un problema muy serio
con el Inurbe, que estd demorando excesiva-
mente los desembolsos a los constructores de
vivienda de interés social y que ya los puso
. también a pasar trabajos muy serios, me supongo
“que por falta de liquidez o por lo que sea, pero
loinico quetiene hoy dereactivacion laindustria
de la construccién que es el constructor

subsidiado por el Inurbe también estd empezando

a pasar trabajos serios.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis
Humberto Gémez Gallo:

Honorable ‘Senador, nosotros quisimos
sefialarel hecho dequeenel proyectonodigamos
no se contempla, o no se contempla la necesidad
de tenderle la mano a los constructores, muy a
pesar de las cifras que vimos del numero, de la
cantidad de areas que estan paralizadas de la
cartera de 1os constructores un alto porcentaje
vencida, en una situacién que se ha agravado
muchisimo en los dos ultimos-afios. '

De todas maneras yo crei que aqui tiene la
palabra el Gobierno porque nosotros como
legisladores no tenemosiniciativa en el gasto, el
seflor Ministro me comentaba al respecto en el
dia de ayer, que dentro de la ley de reestructu-
racion econdmica, alli hay una parte dirigida a

‘los constructores entonces yo creo que aqui en
esa parte especificamente tiene la palabra el
Gobierno, nosotros aqui tanto en el seguro de
desempleo, como en la seguridad en el flujo
hemos metido en el articulado un par de textos
que lo garantizarian; lo otro tiene la palabra el
sefior Ministro ahora cuando. El seguro de
desempleo seria en este momento la gente tiene
muchisimo temor porlasituaciéndel desempleo
que también vimos ahora las cifras y el
comportamiento y los niveles en los diferentes
rangos, etc., la gente tiene muchisimo miedo de

meterse o tendria muchisimo miedo de arrancar
con un nuevo crédito de vivienda, no solamente
porque hoy en dia hay mucha gente que no tiene
empleo, sino porque el que lo tiene sabe que en
razén a la situaciéon de la economia estd
seriamente amenazada la posibilidad de que en
cualquiermomento pierdaese empleo y creemos

que el seguro de desempleo le daria mayor.

seguridad y mejores posibilidades de que la
gente tomara esa determinacion y lo pagaria
obviamente el usuario dentro de los costos del
servicio de ese crédito.

La desvalorizacion de la propiedad raiz en
Colombia es enorme, se dice que todos los
colombianos somos un 30% hoy més pobres

.que hace un afio o dos afios y es fundamental-

mente por el comportamiento, en Cali honorable
Senador Carlos Holguin, el precio de una

vivienda hoy es practicamente la mitad de lo
que valia hace cinco afios y en ciudades como -

Bogotd por lo menos un 35% menos; aqui
nosotros queremos hacer una propuesta que no
es me voy a detener un poco en ella que no es
nueva ni es el producto de nuestra imaginacion
y creatividad, funciona en otros paises del
mundo. Aqui alguien dijo sino estoy mal el
honorable Senador Ricardo Lozada dijo ayer
que el crédito de vivienda es el crédito mas
importante que toma un ciudadano en su vida
practicamente y escasamente ese ciudadano
conoce el crédito, escasamente cuando lo toma
y si acaso o cuando mas la mayor informacion
que tiene es el valor de su primera cuota, pero
finalmente uno y yo sé que muchos aqui somos

-usuarios del sistema unono sabe no como crece,

ni como se comporta y mucho menos en los
ultimos meses de acuerdo a esa disparada y al
comportamiento que venia teniendo la
correccion monetaria frente al manejo del DTF
y de la inflacién, nosotros proponemos un
sistema de amortizacion de doble indizacidn, es
decir, el valor del crédito, el costo del crédito
pactado a la tasa del momento, pero la cuota con
la posibilidad de ser modificada o de ser.pactada
anualmente con una revision anual, con base en
el incremento del salario minimo y que el usuario
tenga la posibilidad de renegociar su crédito
anualmente, podria sonar un poco engorroso,
pero realmente como lo dijo aqui repito el
Senador Ricardo Lozada, es el crédito mds
importante que uno toma en su vida y al fin y al
cabo yo creo que de los pasivos que uno puede
tener también el mas importante, por lo menos
de manera personal. De tal manera que usted
pueda sentarse anualmente al inicio de cada afio
calendario con la Corporacion y pactar el valor
de esas cuotas con base en el incremento del
salario que esa persona vaatenery sies necesario
con la posibilidad que dentro de las cuotas que

se hayan pactado, se pueda por ejemplo fijar una’

cuota extraordinaria, que el usuario diga; yo

. podria pagar con mi prima a mitad de afio tanto

para que la cuota no me suba en tanto, o si no
puede hacer eso que pueda por ejemplo negociar
el término del tiempo de la deuda y decir si mi

deudaesa 15 afios, yo solicito que se refinancie

para que sea a 16 afios, por ejemplo, es la

posibilidad de que tenga total transparencia, el
sistema, un sistema que ha sido totalmente
leonino, que ha sido perverso, hay un articulo
que nosotros redactamos pero que los ponentes
lo incluyeron y es por ejemplo en un pais en
donde uno no entiende como cuando la gente se
cuelga con la cuota, le cobran los intereses de
mora sobre el valor del capital insoluto y no
sobre el valor de la cuota que no pago, ese por
ejemplo o el hecho de que los usuarios no
podian ni siquiera pagar por anticipado el valor
de su deuda, es decir, por ejemplo-un sistema
totalmente perverso que precisamente no era

. caracterizado por la transparencia, y uno de los

propositos de esta ley o una de las partes
fundamentales de su filosofia, es latransparencia
y esto contribuiria muchisimo no solamente la
transparencia sino también a la posibilidad del
manejo permanente. '

ConlaveniadelaPresidenciay del oradof,
interpeia el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora:

Honorable Senador, estainterpelacion o esta
intervencion es para decir que lo que usted esta
diciendo es de la mayor importancia, porque
estd mostrando un sistema alterno entre otras de
financiacion de la vivienda a largo plazo, me
parece que el andlisis que nos ha venido dando,
a mas de documentado viene acompafiado de
propuestas especificas, yo queria también
decirle, que - en el proyecto que nosotros
manejamos, tuvimos en cuenta los constructores
y teniamos un articulo sobre constructores, pero
esta propuesta suya de un tipo de sistemas
fundamentado en el peso y con ajuste anual
debe ser atentamente considerado.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis
Humberto Gomez Gallo:

Yo voy a completar las propuestas de este
capitulo y voy a tratar de saltar de capitulo en
capitulo, sin mayor argumentacion porque ya
pienso que el tiempo se nos acabd. Entonces en
esta propuesta ya planteamos la transparencia
en lainformacion, el sistema de doble indizacion.
la posibilidad de la revision anual del Estado de
los créditos, y hay un problema que cuando
vimos el nimero de colombianos que estan por
debajo del salario minimo que es también ligado
al subempleo, en un pais donde el déficit de
vivienda supera el millon doscientas mil
viviendas y donde la mayoria de ellas estan en
los estratos bajos, creemos que es muy
importante que a través de esta ley se pueda -
permitir al Gobierno la creacion del Fondo de
Garantias, para el tema de la vivienda
fundamentalmente para ese sector de la
economia subnormal. Y en la parte del
patriimonio de familia, inembargable como venia
propuesto originalmente por el proyecto en
donde las Corporaciones tienen la prelacion

- sobre la posibilidad de ir por el bien en el

momentoen que la persona mcumple el pago de
la deuda, nosotros creemos que de todas maneras
una vez que el ciudadano supere esa parte, que
pague la deuda con la Corporacion que le presto
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el dinero correspondiente tenga la inem-
bargabilidad de su bien como patrimonio de
familia. ,

Bueno, entonces yo voy a entrar al capitulo
de lareliquidacion, la grafica, yo voy aterminar
mi intervencion hablando entonces de lostemas
que me quedaban, el mas importante y ya en el
capitulo de proposiciones miraremos a ver qué
hacemos. Nosotros queremos con esta grafica
mostrar que la propuesta original del proyecto e
inclusive la propuestahecha por los ponentes de
la fecha desde la cual debe hacerse la
reliquidacién de los créditos, la correccion
monetaria deciamos que era la linea azul, la
verde es la inflacion, a partir de febrero de 1995,
el comportamiento de la inflacién ahi vemos la
linea verde esta por' debajo de la correccion
monetaria, antes enel periodo entre 1988y 1994
es el revés, la correccion monetaria esta por
debajo de la inflacién, es decir, que si en el
sistema llegasémos a colocar desde el afio 98 la
reliquidacion de los créditos, el tiempo que esta
con la sombra azul iria o contrarrestaria la
posibilidad de la disminucién de la deuda final
de ese usuario, por lo tanto nosotros proponemos
queapartirde febrerode 1995, cuandorealinente
lainflacion empieza a tener un comportarhiento
por debajo de la correccién monetaria, debe ser
la fecha desde la cual se inicie la reliquidacion
o se haga la reliquidacién de los usuarios del
sistema. Yo voy a parar ahi porque.creo que en
elproyecto eneste momento viene originalmente
venia desde el afio 88, y en la ponencia viene
desde el afio 93, si quieren volvemos a mirar la
grafica, yo sencillamente lo que queriahacer, yo
sé que el dia no es el més adecuado para hacer
exposiciones largas, para hacer proposiciones,
PETO YO Creo que este es un proyecto que si no
enriquecemos. ©

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela la honorable Senadora Alba Luz
Pinilla Pedraza:

;Dentro de sus proposiciones existe algo
para las personas que perdieron la vivienda y
que entregaron la vivienda en dacion de pago?’

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Humberto Gémez Gallo:

No, realmente el proyecto tiene la posibilidad
de quela gente puedaentrar enunnuevo proceso
denegociacion o puedaentrar como arrendatario
del bien, etc., pero en esa parte no tenemos pues
ideas para enriquecerlo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
S.gliado'r Aurelio Iragorri Hormaza:

Felicitamos al Senador Gémez Gallo, por el
magnifico proyecto de alternativas que ha
presentado y qué bueno hubiera sido para el
proyecto que desde elmomento en que iniciamos
su estudio y consideracién en las Comisiones

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Luis
Humberto Gomez Gallo:

Unmomentico Presidente, nolo lamentemos,
enriquezcamos el proyecto, honorable Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Si, tenemosunas dificultades serias de tiempo,
honorable Senador, usted ‘que es amigo del
Gobierno, pues era la persona que mas
posibilidadesteniade llegar con esas muy buenas,
alternativas desde el principio, ademés con
funcionarios de primera categoria como el
Gerente del Inurbe, etc., el sefior Ministro de
Hacienda, sefior Presidente, me han pedido una:
interpelacidn.. )

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Piublico, doctor Juan Camilo
Restrepo Salazar: :

Gracias sefior Presidente, yo quisiera pues
comentar brevemente porque como usted bien
lodice sefior Director o Coordinadorde ponentes,
el tiempo es muy escaso v la agenda de estas
apretadas horas es muy congestionada, pues
comentar brevemente algunos puntos de la
presentacion que ha hecho el Senador Gémez
Gallo, que por lo demas es muy completa,
hemos escuchado apenas una ‘parte, €l ha
abreviadoy hay elementos muy positivos. Sobre
el primer punto que.él ha mencionado,
basicamente qué pasa si la inflacién llegara a
desbordarse, qué pasa si la inflacion por una
coyuntura desafortunada llegara en sobrepasar
limites pues de los que razonablemente se estan
observando, sobre eso quisiera hacer dos
observaciones,unalaque me pareci6 escucharle
al Senador Carlos Holguin, de todas maneras
los ingresos nominales también aumentarian en
ese momento y entonces el aumentonominal de
las cuotas iria de conformidad con el aumento
nominal, como sucede de los ingresos, como
sucede en todo proceso inflacionario, sin
embargo en la propuesta que viene de laCamara
ustedes 'verdn, que estd propuesto que la
modalidadylas,sibienlaférmulaestarareferida
a la inflacion, porque tiene que serlo de
conformidad conel fallo de la Corte Constitucio-
nal, sin embargo, las modalidades, los plazos,
qué periodo se toma para los promedios, etc., y
aun eventualmente alguna moderacion, se estd
proponiendo que la fije el Conpes, no el Banco
de laRepublica sino el Conpes, esta definido el
principio como es lo propio de unaley Marco,
queseaunindicadorbasado enlainflacion, pero
ya todas las modalidades técnicas se propone
que las fije el Conpes. Este proyecto evidente-
mente estd muy centrado sobre la vivienda,
sobre las condiciones del crédito del a vivienda,
ese fue el origen del proyecto a raiz del fallo de

Conjuntas, lo hubiéramos podido conocer, ~la Corte, sin embargo no quiere decir que el

hemos estado cerca de dos meses largos en esta.
disquisicion, pero magnifico, lo felicito, me
parece que ha hecho un trabajo muy de fondo y
lamento de veras, pues que no hubiéramos
podido. '

tema o el proyecto de-ley esté ausente de las
necesidades y de los problemas- de los
constructores, por ejemplo, seguro obligatorio
ya existe un seguro obligatorio que lo paga el
Fogatin conlosrecursosdel 2 pormil, seguro de

desempleo para todos los usuarios de Vis, para

- todo aquel que tenga un crédito de vivienda de

interés social, ampliar un seguro de desempleo
alauniversalidad de los deudores, pues primero
tendriamos que cuantificar eso, es bastante
complejo, tiene unos costos que naturalmente
alguien tiene que asumir, se le transferirian
probablemente al usuario, peroqueriainformarle
al Senado que ya existe el seguro obligatorio de
desempleo en el caso de Vis que lo asume
Fogafin. La ley de intervencién econdmica que
esperamos en pocas horas ustedes también
aborden, alli estd previsto un sistema de
reestructuracion empresarial genérico dentro
del cual por supuesto caben en primerisimo
lugar los constructores, porque ellos como otros
sectores empresariales requieren de procesos de
reestructuracion, pero nos ha parecido mas
adecuado que figure enlaley dereestructuracion
empresarial.

Ademas el IFI, que se esté recapitalizando
como lo veremos al estudiar la ley de
intervencién economica tiene y va a poder
fortalecerlaventanillade apoyo de reestructura-

_cidén y de crédito la sector constructor del pais.

Laseguridad enelflujodecrédito de losrecursos
el constructor, pues depende de que el sistema
puedacaptar ahorro de manera permanente como
lo aseguran los sistemas de captacionque se han
disefiado. En cuanto a las reflexiones que ha
hecho el Senador Gémez Gallo de la doble
indexacion, de que pueda haber la posibilidad
de pagar cuotas extraordinarias por ejemplo, 0
sistemas flexibles, esto es posible, esto es posible
disefiarlo dentro de los sistemas de amortizacién
que se disefiaron, sin necesidad de que la ley
Marco, que es laque estamos discutiendo entren
todos los pormenores o alternativas de los
diversos sectores de amortizacion, sistemas de
amortizacion claro esté que se busca que sean
menos de los que hoy hay, hoy hay 80 sistemas
deamortizacion esa es parte de la confusion que
hay, se aspira que haya 8 o 10 sistemas de
amortizacién muy claros, muy sencillos,
previamente autorizados por la Superintendencia
Bancaria y que siempre consulten la capacidad
de pago del deudor. Las normas sobre
transparencia que podrian incorporarseles es.
decir, de mejor informacion, de mas pedagogia,
de mas claridad en los extractos y en las
informaciones, ya vienenen el proyecto algunas
normas en ese sentido, no vemos ningin
inconveniente en que se enriquezcan con las

_ propuestasque ental sentido hahecho el Senador
‘Gomez Gallo, igual con el hecho de que la

seccion de hipotecas no marque para derechos
notariales. Y en cuanto a la idea de que la fecha
dearranque para las reliquidaciones sea febrero
del 95 y no la del 93 como est4 previsto, el
problema que tendria es que encareceria
probablemente muchisimo el costo del alivio,
que yade por si estateniendo un costo inmenso,
estamos hablando de 2.5 billones de pesos.

El afio 93 se tom6 como referencia porque

fue ese el corte, el momento a partir del cual
comenzaron a darse discrepancias entre la tasa
de interés y la tasa de inflacién y entonces

O.
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aquello empez6 a morder desfavorablemente
a los deudores. El afio 95 es el momento en
que la discrepancia fue mayor, entonces
naturalmente aumentaria mucho el costo del
alivio, pero el principio que haya en las
reliquidaciones un barrido completo desde el
momento en que la tasa de interés que le
incorporaron a la formula de la correccion
comenzd a afectar negativa-mente a los

deudores, esta observada en la férmula que

viene en el proyecto al referirse .al afio 93.
Gracias, sefior Presidente.

Recobraeluso dela palabrael honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza:
- Gracias, sefior Ministro.
Tal como lo habia anunciado al pridcipio,
ruego a la plenaria que me ayude un poco en

laorganizaciéndel debate paraquebusquemos
la posibilidad de avanzar.

Del capitulo primero tinicamente ha sido
aprobado el articulo quinto. El articulo

" primero, que es el ambito de aplicacidn de la

ley, dice: “Esta ley establece las normas
generales y sefiala los criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno Nacional, para
regular un sistema especializado de financia-
cién de vivienda individual a largo plazo,

ligado al indice de precios al consumidor y .

para determinar condiciones especiales para
la vivienda de interés social y la vivienda
rural.

“Sinperjuiciode lo establecido en lapresente
ley, las entidades del sector solidario, los fondos
de empleados, las sociedades administradoras
de consorcios comerciales, el Fondo Nacional

.de Ahorro y cualesquiera otra entidad diferente

de los establecimientos de crédito, podran
otorgar créditos de vivienda denominados en
moneda legal colombiana o en Unidades de
Valor Real, UVR, con las caracteristicas y
condiciones que aprueben sus respectivos
6rganos de direccion, siempre que los sistemas
de amortizacion no contemplen capitalizacion
de intereses, ni se impongan sanciones por
prepagos totales o parciales”.

El articulo primero es un ...

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Carlos Eduardo Corsi Otdlora:

Senador Iragorri, no es mi intencién
bloquear su exposicién. Mi mocién de orden
es que el Reglamento establece que cuando se
empieza la discusion del articulado, primero
se debaten las sustitutivas y yo he presentado
una sustitutiva, que cuyo texto he repartido a
todos los honorables Senadores y confio en
que usted también lo tenga en sus manos y
ruego al sefior Ministro que lo tenga, que no
busca otra cosa diferente de mejorar ese
articulo, porque lo estudiamos para mejorarlo
y si el sefior Presidente dird en qué momento
somete a discusion la sustitutiva, que con
varias firmas de Senadores reposa en la
Secretaria y que por supuesto en su oportuni-

-dad el sefior Secretario se serviré leerla, pero
. ‘que yo preferiré presentarla alla.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Yo le propongo ala plenariaque votemos los
articulos que no tienen proposicion sobre la
mesa. Hay proposiciones sobre la mesa.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina:

‘Sefior Presidente, yo quiero proponerle, con
la anuencia desde luego de nuestro colega, el
doctor Aurelio Iragorri,esteprocedimiento: Que
quienes tengamos modificacienes- sobre el
articulado, que nohasido votado, se nos permita
intervenir por una sola vez, con limitacion de
tiempo si es necesario, a efecto que sustentemos

‘brevemente las modificaciones que vamos a

proponer, dejando de una vez en Secretaria la
redaccidn que propongamos sobre los articulos,

que puntualmente queremos modificar y deesta_

manera obviamos, sefior Presidente, el que si
vamos articulo por articulo, cada vez que se

-vaya a discutir un articulo, pues cada uno

tendremos que intervenir sobre ese particular.
Entonces, me parece que se haria mas expedita
deestamaneralatramitacion de la ponencia que
en buena hora estd presentando el honorable
Senador Aurelio Iragorri.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: o

Estamos de acuerdo, honorable Senador
Amylkar Acosta. Yo le quiero pedir al ponente
que escuchemos honorable Senador Iragorri, a
las personas que faltan por intervenir y una vez
las escuchemos, votemos los articulos en los
cuales no hay proposiciones sobre la mesay en
los siguientes, procedemos tal como lo dijo el
Senador Amylkar Acosta.

Con Ia venia de la Presidencia y del orador,

interpelaelhonorable Senador Jesus Enrique

Pifiacué Achicué:

Gracias. Antes yo quiero decirle, sefior
Presidente, que la sabiduria de este Congreso
permitio que usted fuera nuestro representante
en condicion de independiente. Asi que en ese
propdsito, yo quiero reclamar con energia, no el
sobrepeso para alguno u otro sector, sino para
que tenga un poco de cuidado, porque es que yo
hace mucho rato estoy intentando poder
intervenir. De alguna manera poco agradable
me quitaron la palabra, pero bueno, tantos afios
de silencio que finalmente no causan mayor

molestia el que me silencie de esa manera.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Pero no fui yo, honorable Senador.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela elhonorable SenadorJesis Enrique
Pifiacué Achicué:

En cualquier caso, yo quiero comentar
aprovechando la ocasion.en que estamos en el
capitulo dos, la posibilidad de sefialar que tengo
una adicion al articulo dos, porque en el marco
de los objetivos del proyecto este es muy
importante. Considero que es absolutamente
importante, necesario, con énfasis sefialar en los

siguientes términos: Un inciso ocho, priorizar
los objetivos, priorizar los programas y
soluciones de vivienda de las zonas afectadas
por desastres naturales y actos terroristas. En el
proyecto que yo radiqué con la anticipacidn
muy suficiente, va esta preocupacion, siempre
que los acontecimientos teltricos o el de la
actitud bélica de la insurgencia ha ocasionado
graves riesgos y Creo que es necesario que este
objetivo quede claramente consignado.

Pero como el asunto también es de tiempo,
yo rapidamente quiero aprovechar la ocasién
que ayer no tuve y que casi tampoco hoy tengo,
parasefialar tres aspectos en el orden filoséfico,
diriamos, del proyecto, porque el hecho de
considerarse que un proyecto como el nuestro
haya sido acumulado, no necesariamente debe
suponer que la acumulacién signifique que van
amencionary darme los créditos porque presenté

unproyecto. Yo creo que la sustancia, €] espiritu

de la iniciativa debe recogerse, en ese orden de
ideas, no seguramente para la respuesta
inmediata, sino para el curso del debate.

Quiero preguntarle al sefior ponente, con
todo el respeto del mundo que a mi me asiste,
/como quedarian las siguientes concepciones?,
que en mi proyecto, que dicen que se acumulo,
estd recogido. Primero, habiamos propuesto o

“conseguimos proponer, que se crearia un Fondo

de Promocién y de Construccion de Vivienda
de Interés Social. Estos 150.000 mil millones de

pesos de los que se habla, jquién los va a

manejar? Se supone que hay un organismo que
se ocupara en lapromociény en la construccion
de estas viviendas de interés social. Subrayo la
idea esta del interés social, porque es que
construir viviendas para aquellos que tienen
posibilidades de ingreso, seguramente esta
obviando la posibilidad de poder atender a la
gente que ni siquiera tiene la ocasion y la
oportunidad de un ingreso minimo.

Asi que quiero preguntarle como queda en
este proyecto la posibilidad de la creacién de
este organismo que promueva con equidad el
acceso a este beneficio para gente que vive en
sectores muy distantes y que ademas con una
actitud muy paternalista, pordemasconderecho,
la gente sigue esperando que se le resuelvan sus

_ problemas. Ensegundolugar, he planteado tocar

de alguna manera, la figura esta de los asuntos
hipotecarios, proponiendo dos féormulas. La
primera, que hace referencia explicitamente a
las hipotecas con tasas fijas. Me parece que la
intervencion del Senador Gémez Gallo, tiene
una coincidencia con esto que en su debido
tiempo radiqué, esta figura esta procurando que
en este tipo de hipoteca, el deudor, consciente
del riesgo de las tasas de interés en el futuro
pacte con la entidad financiera una tasa de
interés fijo. Esta tasa no variard en el tiempo de
duracién de esa hipoteca.

Pregunto, ;coOmo en este proyecto esta
recogida estapreocupacion? Que en el ejercicio
de mi obligacién parlamentaria, repito, con
anticipacion he radicado. La segunda figura de
esta iniciativa plantea que es urgente repensar
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una férmula que considero que deberia tener el
enfoque de ‘hipotecas con tasas variables. En
este tipo de hipotecas, el deudor, consciente del
riesgo de latasa de interés, enel futuro pacta con
laentidad financiera unatasade interés variable.
La tasa debe ser fija durante el primer afio y
ajustable en el resto del tiempo, obviamente con
€l convenio mutuo. En tercer lugar, ayer el
Senador Lozada, con la propiedad que siempre
lo ha caracterizado, hizo un énfasis importante
en el sentido en que la Unidad de Valor Real no
es otra cosa distinta que el clon a este asunto del
UPAC.

En ese orden de ideas, coincidiendo desde -

ese momento oportuno, sefialé que era urgente
laeliminacién delaUnidad dePoder Adquisitivo
Constante. ;Cudl es; pregunto, la diferencia en
-términos cuanticos, esta figura de la Unidad de
Podér Adquisitivo Constante, en relacién a la
Unidad de. Valor Real, cuando las Cortes en sus
sentencias no han hecho referenciaa este tipo de
ﬁguras" Noobstante, si considero queesurgente
* tratarde hacer unas precisiones porque yo quiero
votar este proyecto, pero en las circunstancias
en que estan sin la claridad suficiente, dudas
grandes me asisten.

Finalmente, ya que hay, parece, alguna
desesperacion, quiero decir. lo siguiente: Se
deberan dar por terminadas las obligaciones
financierasalosdeudoresdel sistemadel UPAC
que asuman las cuotas pagadas. Estas si suman
mas de diez veces del monto de la deuda inicial,
obviamente que deberian ser reconsideradas.
Yo no sé si la reliquidacion de la que se'habla,
necesariamente significa atender a esta gente
que de una manera absolutamente incompren-
sible, algunos han llegado a'pagar su vivienda
hasta 40 veces del costoreal. Yo queria sefialar
esto desdeayery estaeslaocasion que agradezco,
sefior Presidente, para que el ponente, en su
momento, me permita amitenerunaclaridad de
manera que podamos con la mayor cordialidad,
salir de este debate airoso. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Quiero informarle, honorable Senador -

" Pifiacué, que he sido enterado porlaPresidencia
que cuando llegué al recinto, efectivamente
usted tenia la palabra.. Le quiero presentar
disculpas.

Conlaveniadela Presidenciay delorador,
interpela el honorable Senador Salomén
Nader Nader:

Senador Piflacué, mire,aqui hemos llegado a

" un acuerdo con el sefior Ministro de Hacienda,
para poder resolver el problema de la vivienda
rural del subsidio a la vivienda rural. Senador
Pifiacué; por favor, mire, usted tenia, ;me esta
escuchando, Senador Pifiacué?, usted tenia una
~ inquietud sobre el subsidio a la vivienda rural.
Aqui hemos llegado a un acuerdo con el sefior
Ministro de Hacienda para adicionar en el
articulo 30 del proyecto de ley lo siguiente:.
El Gobierno Nacional destinara anualménte
€l20% de los recursos presupuestalesapropiados

para el subsidio a la vivienda de interés social,
para atender la demanda de la poblacién rural.

Paragrafo. Al final de cada semestre si no se
hubiese colocado el total de los recursos de la
viviendarural, el sobrante se destinara a atender
la demanda urbana, porque lo que no se quiere
es mantener unos recursos congelados en el
caso que las solicitudes para subsidio de vivienda
rural no alcancen a cubrir: Estamos hablando de

‘casi $80 mil millones anuales, no son solamente

los $150 mil millones, sino todos los. recursos
que van a subsidio que se estiman que estan en

$400 mil millones,-de los cuales seria un 20%

para vivienda de interés social rural.

- De modo que yo creo que con c{ste articulo ya
respaldado por el sefior Ministro, resolvemos el

‘problema que lo quetiene que ver con la vivienda

rural, con los subsidios de la vivienda rural y
con la construccion de vivienda rural. Gracias,
sefior Presidente, gracias doctora Ingrid
Betancur.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Paracomplementar larespuesta a mi querido
paisano y compafiero, Senador Pifiacué.

Tal como se lo comenté y manifesté el diade
ayer en el articulo 28, los anales 533 estaban
debidamente incluidos lo correspondiente a la
parte de las tragedias, figura como los criterios
para la distribucién regional de los recursos del

- subsidio para vivienda de interés social y fue

aprobado el diadeayer, donde dice: Losrecursos
nacionales del subsidio familiar para vivienda
de interés social previstos en la Ley 3* de 1991,
sedistribuiran segtinlo establezca el reglamento
que parael efecto expida el Gobierno Nacional,

_-el cual debera contemplar, entre otros, criterios

técnicos que maximicen el beneficio social de
las respectivas inversiones, contribuya
regionalmente a la equidad, permita atender las
calamidades originadas por los desastres
naturales, potencialicen los programas de
vivienda de interés social, por autogestiéon o
sistemas asociativos y el mejoramiento de la
vivienda de interés social.

Conrelacion al puntomuy importante que él
plantea del Fondo para la Vivienda de Interés
Social, pues como bién usted lo sabe, ‘se
implementd un nuevo capitulo de vivienda de
interéssocial queno existia,endondelos dientes
financieros estan asegurando los subsidios
directos para la vivienda de interés social en el

‘campo urbano y en el campo rural, agregandose
_la propuesta que acaba de sustentar el Senador

Salomén Néder, en donde se disgregan esos

recursos que han sido programados para la

vivienda de interés social, para que vaya un
porcentaje 1mportante al campo.

De manera que el hecho de haber logrado
unos recursos para el subsidio directo que no

~existiaenla ley, le dala seguridad no solamente
al habitante urbano de los estratos 1 y 2, sino a .

nuestro habitante indigena, campesino y méstizo
de nuestras zonas rurales.

. ConlaveniadelaPresidencia ydelorador,

interpela la honorable Senadora Ingrld o

Betancourth Pulecio:
Gracias, sefior Presidente.

Yo quisiera pensar que este es un buen
proyecto. De hecho he estado vinculada a él
como el doctor Iragorri lo menciond ayer,
presenté un proyecto que de alguna manera se
tuvo en consideracion en algunos puntos en el
proyecto que se presenta a consideracion de la
plenaria del Senado. Sin embargo, creo que el
proyecto es malotal como nos llega y es malono
porque no hayan cosas buenas en él. Yo creo
que se hamejorado muchisimo desde su transito

hasta llegar aca, pero creo que le falta o A

fundamental y es precisamente eso lo que me
preocupa. Es un proyecto que nos da mucho
detalle, perono nos da lo fundamental en cuanto

"acOomo vamos afinanciar el crédito de vivienda.

Yo soy muy escéptica, digamos, sobre las
ilusiones que se hace el Gobierno y se hacen los
ponentes de lograr financiar el crédito de
vivienda a través de bonos hipotecarios a largo

plazo. De hecho, no hay cultura del mercado .
secundario en Colombia; entre otros, estaba

pensando que simplemente haciendo una
analogia. Miremosloquele pas6al Grupo Aval,
sacaron a laventauna serie de acciones, querian
vender, creo que eran $18 mil millones én
acciones y terminaron vendiendo solamente el
30%, pero .entonces les tocé hacer toda una
estrategia para poner a los mismos empleados
del Grupo Aval a comprar con cuotas
practicamente que obligatorias esas acciones.
Vaasermuy dificil buscar losrecursostal como
estd disefiado el sistema en el proyecto.
Adicionalmente hay una cosa que es la
preocupacion de fondo, la crisis del UPAC se

-originaporque las tasas de interés se reventaron,
llegaronauntecho que hizo inoperante el sistema -

y revento a los deudores del UPAC. Lo que esto
nos tiene que traer como experiencia es que lo

"quenosotros tenemos que lograr con un proyecto

como estos, es que tenemos que asegurar que el
crédito de vivienda sea un crédito barato, un

" crédito a largo plazo no puede ser caro, porque
-no es viable, es fundamental en particular para

un crédito de vivienda que sea un crédito que
esté comprendido en unas tasas razonables.

En el mundo entero se han hecho calculos
sobre este punto, hay célculos financieros,
matematicos, que establecen que un crédito de
viviendaalargoplazono deberia ser superioral
7% en valorreal, entasareal, pero yo lo que veo
esqueestecréditononosvaapermitir lograrese
objetivo. ;Porquérazon? Porque nosotros vamos
acomenzaracompetir con los recursos captados
en DTF y con los créditos de consumo y los
créditos a 3, 5 afios, para comprar carros 1os
créditos comerciales y vamos a competir con
esos créditos para financiar la vivienda y yo
creo que eso nos lleva a una situacion casi
antidiluviana. 4 —

Cuando el UPAC se creo, estabamos en una

situacion muy parecida, cuando el UPAC:se
creo, estdabamos en una situacion en la cual el

O
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crédito de vivienda era muy caro y.era escaso,
era caro y era escaso, mejor dicho, la gente que

accedia a un crédito de vivienda, basicamente |

excedia un crédito subsidiado por el Estado, que
por lo tanto era u crédito que era como un
premio, se obtenia a través de palancas, a través
de influencias politicas y la bondad del UPAC,
queen sumomento fue precisamente democrati-
zado el crédito, es decir, que cada cual pudiera
facilmente sin palancas obtener un crédito
razonable. Yo creo que este sistema tal como
esta financiado, nos va a llevar a una escasez de
crédito de vivienda y a una carestia el crédito
de vivienda; es decir, que nos va a llevar a una
situacion peor ala que teniamos antesdel UPAC,
porque antes del UPAC, a través de palanca, se
obtenian los créditos de vivienda en el Banco
Central Hipotecario, pero eran créditos baratos,
subsidiados; ahora van a ser escasos. Por lo
* tanto, se va anecesitar rogarles a los bancos que
den estos créditos, pero adicionalmente van a
sercarosy yocreo queese esel errorfundamental
que hay en el proyecto.

Yo creo que si nosotros logramos solucionar
este problema, abrimos el paso para un buen
sistema- de vivienda, pero mientras que este
problema no esté solucionado, mientras que
estemos considerando que sélo através de bonos
hipotecarios o poniendo el crédito en competen-
cia, con el crédito de consumo estamos
ilusionando al pueblo colombiano con una
_solucién que no va a ser viable, porque no
vamos a tener recursos y yo creo que eso es algo
en lo cual tenemos que trabajar y yo diria que
nosotros, obviamente, tenemos propuestas pero
 no estamos casados con ninglin esquema. Lo
unico que si quisiéramos es abrir el debate sobre
" este punto. A mi me gustaria de pronto que nos
reuniéramos con los ponentes para mirar en
detalle este punto,que yo creoquees el corazén
del proyecto, es lo central y si esto no lo
organizamos y no damos garantias de tener
créditos baratos y en volimenes suficientes,
- apague y vamonos. El proyecto no sirve, esa es
por lo tanto, la primera recomendacién que
hago. :

Yo creo que es importante que nos sentemos

amirar este punto con mucha seriedad, creo que
es irresponsable seguir adelante en el proyecto
sin que tengamos claridad de como vamos a
manejar un tema que de hecho ya hizo crisis; es
“decir, ya estamos en la situacién en que el
crédito estd escaso y que el crédito esta caro.
Adicionalmente un crédito caro en momentos
en que el Gobierno nos ha anunciado efectiva-
mente que se han reducido las tasas de interés y
que-por lo tanto tendrian que haber bajado las
tasas de interés comerciales y de vivienda y no
han bajado; es decir, nosotros tenemos que crear
- unos mecanismos para que efectivamente los
colombianos tengamos la certeza que cuando
bajan las tasas de interés a través de la politica
macroecondmicadel Gobierno, bueno ese derive
y se vea en unas, en hechos tangibles para los
colombianos a nivel del acceso al crédito en
Colombia.

Segundo punto. Es importante que vayamos
proyectando el crédito a una situacion que es la
que esta definida en la Constitucion, que es la

- quequeremosen Colombia, que es la que quiere

el Gobierno y que es la que tenemos que
comenzar amanejar, que soncréditosde vivienda
en situacion en la cual la inflacion sea pequetia,
porque nosotros no podemos seguir haciendo
sistemas montados en la idea que siempre en
Colombia vamos a tener inflacién del 10%. La
idea es bajarla,-y la idea es bajarla porque
nosotros tenemos que llegar a la inflacion del 1,
del 2%, ésta tiene que ser la meta de este
Gobierno y de-todos; es mds, estd por
Constitucidn.

Todos sabemos que lainflaciénes el impuesto
para los pobres, es el impuesto méas injusto, eso
es una meta social, no es una meta macro-
econdmica, social, por lo tanto, ahi también
tenemos que actuar y yo creo que una de las
cosas que son importantes que tenemos que
incluir en el proyecto, yo veo que ya se hizo un
esfuerzo en ese sentido y lo aplaudo, pero creo

que tenemos que ir mas all, es en establecer la '

posibilidad, primero, de unos mecanismos que
le permitan al Consejo Superior, monitorear,

_digamos, el escenario macroecondmico, de

manera que cuando lleguemos a una inflacion
menor, no necesitemos de la UVR. Eso lo
tenemos que prever, de manera que sea un
objetivo que hacia alld tendamos, pero
adicionalmente yo creo que es muy importante
crear un esquema de transicion, que eso también
lo tiene que hacer el Consejo Superior, en el
sentido que el deudor de UPAC, el deudor

" actual tenga la posibilidad de escoger si quiere

que la nueva nominacién de su crédito la

.hagamos en UVR o si quiere que la hagamos en

moneda legal colombiana.

Eso hay que hacerlo, eso hay que hacerlo,
entre otras, porque los colombianos le perdieron
confianza al 'sistema, para los colombianos,
entre otras, entre comillas y esto es un chiste,
perotambién es parte, digamos, de lo que se est
manejando a nivel, digamos, de la idiosincrasia
nuestra. Muy desafortunado el nombre de UVR,

porque UVR suena a ubre, ubre ordefia, ordefia

de los colombianos, esa vaina se ha debido
inventar otra vaina, cualquier otra cosa pero no
ubre y esto ya se estd montando en ese sentido,
en el sentido que lo que esté diciendo el deudor
del UPAC es,nosestanreencauchandoel UPAC
para seguir ordefidndonos.

Porlo tanto, yo creo que es muy importante,
entre otras, para que tengamos el apoyo de los
deudores del UPAC en este proyecto y en la
solucién que propongamos, crear ese Sistema
quenos permitapasarde esos créditosen UPAC,
que de todas maneras en algin momento los
vamos a transformar y los vamos}:i‘l nominar en
UVR, que podamos también nominarlos en
moneda legal colombiana, con una precision
para el ponente, ojo con la redaccién en el
proyecto,enel articulo segundo se hablaque los
créditos podran nominarse o denominiarse en

moneda legal o en UVR y eso podria entenderse .

como que estuviéramos creando otramoneda en

Colombiay eso podria dar pie parauna demanda
de inconstitucionalidad.

Yocreoque en eso tenemos que tenermucho
cuidado de explicar, de ser muy explicitos en el
proyecto, que lo que se va ahaceres reajustar el
capital y que es sobre ese capital reajustado que
s€ va a pagar una tasa fija, porque si hablamos
de UVR, comparando lamoneda legal, estamos
diciendo que estamos creando otra moneda y
todo eso estd enredando, entre otras, la
posibilidad de vender bien el proyecto tanto a
nivel de los usuarios como a nivel obviamente
de lo que puede ser a futuro, demandas ante la
Corte Constitucional.

Tercer punto. Transparencia. La transpa--
rencia es absolutamente indispensable para que
este sistema funcione y hay un mecanismo que
nosotros- tenemos que lograr establecer
legalmente a través de esta ley y que tiene que
quedar taxativamente enunciado en laley y es -
que nosotros necesitamos. :

¥ A solicitud del honorable Senador Augusto

Garcia Rodriguez, la Presidencia pregunta a la
plenaria si declara la sesion permanente y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede nuevamente el uso
de la palabra al honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza, quien concede una interpela-
cién a la honorable Senadora Ingrid Betancourt
Pulecio.

Palabras de la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio:

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador
interpela la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio:

Gracias sefior Presidente, es muy importante
que le demos a los colombianos una unidad de
medicidn de las tasas que sea uniforme, es por

lo tanto importante que hablemos de que las

tasas se expresen en tasa anual efectiva o en tasa
efectiva anual, por qué razén, porque en el
proyecto se estd diciendo que vamos a hablar de
tasames vencido y que el Gobierno vaaestable-
cer cudl va a ser esa y ahi vamos a tener la
posibilidad de crear una especie como de enga-
flo a los colombianos, si se nos dice que la tasa
vaa ser del 24% mes vencido es del 2%, pero en
tasa efectivaanual es del 28, es decir que ahi nos
clavan 4 puntos sin que tengamos posibilidad de
compararlos con otras tasas que estdn en el -
mercado, por lo tanto, yo le solicitaria al ponen-
te que sea una de'las cosas sustanciales que
debatamos y que podamos incluir en el proyec-
to, es que todos los créditos queden denomina-

dos en tasa efectiva anual o tasa anual efectiva,

eso es basico, es la inica manera como vamos a
tener los colombianos para poder saber en
realidad qué es lo que nos estan ofreciendo, si no
las comparaciones son 1mp031bles

Cuarto punto, el organismo, el Consejo
Superior de Vivienda, esevidente quesenecesita
unorganismorector del sistema, pero yo quisiera
hacerle al Ministro y a los ponentes una™
consideracion, un Consejo Superior de caracter
asesor, enel cual estdn sentados o estédn sentadas
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las partesinteresadas,no vaapermitirrealmente
monitorear el sistema con, es decir con la
necesidad de que sea, que las decisiones sean
neutras, vamos a tener a los banqueros sentados
ahi, vamos atener a los usuarios sentados ahi yo
propondriasefior Ponente,unesquemade pronto
diferente que seria el siguiente, yo creo que al
Consejo Superior de Vivienda hay que darle
mayor poder, por ejemplo me preocupa que la
UVR la defina el Conpes, por qué el Conpes,
que la defina el Consejo Superior, eso es una de
las funciones del Consejo, démosle al Consejo
no las facultades de un organismo asesor, sino
las facultades de unorganismorectordel sistema
para que pueda operar y entrar a regular el
sistema y creémosle un Consejo Asesor o un
Comité Asesor donde estén los banqueros, los

usuarios los representantes delounoydelootro

para poder desligar las dos, digamos la

' partlclpac1on de estos entes dentro del sistema,
porque a mi me parece muy complicado, es
como si en el Banco de.la Repiblica nosotros
tuviéramos sentados a Asobancaria, en la Junta
del banco de la Republica.

Es decir, yo creo que aqui hay que delimitar
campos, entre otras para que el sistema pueda
funcionary paraque el sistema seaserio, ustedes
en ese Consejo Superior no van a poder hablar
de lo que se necesita hablar, mientras que las
personas quetienenintereses contrapuestos estan
- ahi sentados, entonces ese seria el cuarto punto,
ahora, si tenemos redacciones y nos podemos
sentar a mirar el punto, pero yo quisiera insistir

mucho es en el tema de la financiacion del.

sistema, eso es basicamente lo que me preocupa,
yo quisiera que hablaramos un poquito de eso,
cuales son las propuestas que a ustedes se les
ocurren, haber silogramos crear un sistema que
les dé, que se amolde a la politica bancaria
financiera macroecondmica del Gobierno, pero
que al mismo tiempo nos dé garantias de que el
crédito va ser suficiente y va a ser barato, yo
creo que ese es el punto mas importante.

Nosotros tenemos redacciones para muchos
articulos, pero no quiero entrar a mirarlas ahora,
yo creo que después lo podemos ver, también
estoy esperando que nos reunamos como lo
habiamos hablado ayer para ver si podemos
acercar posicionesy enese sentido si pudiéramos
abrir ese campo digamos de reflexion conjunta-
mente, bueno, yo creo que este proyecto podria,
de pasar de ser malo porque podria pasar a ser
bastante bueno y yo creo que eso es el reto que
tenemos hoy en el Senado. Gracias, con mucho
gusto Senador.

Con la venia delaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Honorable Senadora, es que yo creo que
usted evidentemente ha puesto el dedo en la

llaga de este proyecto, ya anoche lo habiamos

insinuado que una de las grandes dudas que le
asaltanauno, es de dénde vanasalirlosrecursos
y sinrecursospuestodo lo queestamoshaciendo
es un poco tedrico, estan las utilidades del
Banco de la Republica, de las otras cosas pero

todo eso da la impresion por lo menos sin hacer
mucho célculo que alli no hay mucho y que, yo

- la invitaria muy cordialmente sin perjuicio de

que de lo que usted ha propuesto, de reunirse
con los ponentes, etc., la invitaria a que nos
hiciera la bondad y le hiciera la bondad al
Senado, a manera indicativa por lo menos, no
para que se discuta ahora, pero a manera
indicativa nos mostraba como una o dos o tres
de esas alternativas que usted sefiala, yo creo
que eso enriqueceria el debate y quizé permitiria
de pronto tener una mayor tranquilidad sobre si
se puedenencontrar férmulas adicionales impor-
tantes. Gracias Senadora.

Con la venia delaPresidenciay del orador,
interpela la honorable Senadora Ingrid
Betancourth Pulecio:

~ Senador Holguin, nosotros hemos estado
pensando en una solucién que pues quisiéramos

_plantearles y estaba en el proyecto nuestro; pero

quisiéramos explicarla, es necesario destinar
unos recursos para financiar este sistema de
vivienda, que sean unos recursos estables y

" baratos, yo creo que esaes la condicion, nosotros

podriamos establecer una especie no de especie
no de especializacion de la banca porque ya
tenemos bien claro que el Gobierno lo que
quiere es lo contrario, perosipodemosestablecer

- porejemplo que elahorroala vista remunerado,

sea dirigido en su totalidad o en un porcentaje a
financiar el crédito de vivienda, por qué el
ahorro remunerado a la vista, porque el ahorro
remunerado a la vista primero, por ser a la vista
la remuneracién es muy baja y puede ser muy
baja.

Segundo porque ese ahorro basicamente son
los recursos que los colombianos depositan en
los bancos, no para tener unaremuneracion sino
para tener liquidez y poder manejar los pagos de
sus cuentas, es decir que cuando uno mira la
vida de esos recursos a través del mes, a través
de los afios, uno de se da cuenta que siempre

- tienen, siempre es un monto estable de recursos

y €s un monto importante, es un monto bien
importante, estamos hablando de 5 billones de
pesos cuando la cartera hipotecaria es de 18
millones de pesos, es decir que nosotros

podriamos realmente establecer cudl es el -

porcentajede esosrecursos, que serian necesarios
para poder alimentar ese crédito de vivienda y
estableciendo unos estimulos a los bancos.

Cuél puede ser ese estimulo, el estimulo
puede sér eliminar el encaje para los recursos
obtenidos de ese ahorro a la vista remunerado
que se destinen al crédito de vivienda, entonces
lo que estamos haciendo es multiplicando la
posibilidad de que ese crédito se facilite para
financiar el crédito-de vivienda, siendo este un
recurso eminentemente barato, la otra solucion
es establecer que solo las entidades financieras
que presten o que otorguen créditos de vivienda
en el sistema especializado del proyecto, sean
las tinicas habilitadas para captar ese ahorroala
vista remunerado, es decir para remunerarlo,
por qué razén, porque eso nossaca el crédito de
vivienda de la competencia lesiva en relacion

con los recursos captados al DTF, porque esos
son los recursos finalmente que estan encare-
ciendo el Sistema Financiero Colom-biano,
entonces si nosotros logramos establecer un
flujo derecursos destinados a financiarel crédito
de vivienda, que no entre en competencia con la
captacion de recursos en DTF para créditos de
consumo, que son los créditos caros, vamos
digamos a separarlas cuentasy vamos atenerun
sistema mucho mas manejable por parte del

Consejo Superior y sobre todo mucho mas

garantista para el usuario, entonces yo creo que
ahi podriamosrevisaresetema, es unapropuesta,
me imagino que habran otras mas, pero yo creo
que es algo que podemos mirar.

Con lavenia delaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Amilkar
David Acosta Medina:

Presidente, yo me voy a permitir presentar
una serie de propuestas concretas, relativas a
varios de los articulos que estan en considera-
cién, primero que todo quiero hacer unas consi-
deraciones generales muy breves, este proyec-
to, la mision que tiene el Congreso de la Repu-
blica y diria yo que el desafio que tenemos
nosotros es el de responder a la expectativa de
que de aqui salga una ley que realmente apunte
hacia la solucién, porque esté en claro que hasta

ahora, yo le pido sefior Presidente para ver sime -

hago escuchar, hasta ahora realmente, los palia-
tivos que se han 1mplementado no han sido
utiles.

- La prueba el de que los alivios que se le

dieron a los usuarios que en concepto del Go-
- bierno beneficiaron a mas de 400.000 de los
800.000 usuarios y en lo cual se invirtieron -

700.000 millones de pesos, resulta que hoy
estan colgados otra vez en sus deudas, estamos
en el mismo punto del que partimos y tampoco
se le soluciond el problema a la banca y a las
Corporaciones Financieras porque a octubre de
este afio, ya las pérdidas del sector financiero

sobrepasaban las pérdidas de todo el afio ante- -

rior.

Por lo tanto de esta ley que nosotros evacue-
mos de aqui, depende, que se pueda superar ese
punto muerto en que hoy estd el sistema del
crédito, pero también el sistema del ahorro
hipotecario porque hay que ver las dos caras de
la moneda y hay que ver también no solamente
la necesidad de reabrir el crédito de la vivienda
que estd virtualmente cerrado, sino que también
hay que reactivar la actividad de la construc-
cién, sobre todo teniendo en cuenta que de
acuerdo a estadisticas del Gobierno, hay un

déficithabitacional de mas de un millon200.000 '

soluciones, pero que podrian elevarse a un mi-
116n 700.000 si hablamos ya sobre la cahdad de
esas viviendas.

En mi concepto el proyecto tal como lo
present6 el Gobierno, a mi no me gustaba y
consideré que era un proyecto de ley suprema-
mente timido y me atrevi a afirmar, en un debate
de los dos que tuvimos oportunidad de hacer
aqui y en documentos que le hicimos llegar a los
ponentes y amuchosdelos colegas,quelaUVR

A
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se parecia al UPAC como una gota de agua a
otra gota de agua, pero creo que los ponentesdel
‘proyecto han hecho un esfuerzo por lograr pro-
poner a esta plenaria una férmula que a mi juicio
haavanzado de maneramuy importante, porque
al finy al cabo la nuez de este proyecto es
precisamente laUVR, perolalUVR que es como
. dice el campesino, el sancocho sabe a lo que le
echen, entonces la UVR es una féormula que
tiene varios componentes y dependiendo de
esos componentes podemos decir si el UVR es
igual al UPAC o es diferente, me parece que
algo fundamental que se lo propusimos en bue-
na hora al Senador Aurelio Iragorri, en nuestra
propuesta que era establecer que la base de
célculo de la UVR fuera el indice de precios al

consumidor exclusivamente y asi éstd en la

ponencia.

‘Como también con31dere que eraimportante
establecerle un tope a la tasa de interés real,
porque aqui se ha dicho si hoy el sistema de
crédito hipotecario hizo crisis porque las tasas
de interés se dispararon habiéndose vinculado a
la'DTF, mafiana puede ya no ser las tasas de
interés sino la inflacion, que no nos llamemos a

_engaflo, hoy tenemos unas tasas de inflacion
baja y hay un consenso de todos los analistas
que la tasa de inflacion que hoy tenemos que a
lo mejor terminemos el afio por primera vez en
muchisimos afios en un sélo digito, no es por
cuenta de la gestion del Banco de la Republica
ni' del Gobierno, sino porque estamos en rece-
sion.

- Es decir que la deflacién que es en lo que
estamos actualmente, en lugar de la inflacién es

una secuela de la recesion y si estamos aspiran-

do areactivar la economia, histéricamente si se
estudia lo que ha sido la historia de la economia
colombiana hay una tendencia a que siempre
que se reactiva la economia, también hay un
rebrote inflacionario y hay que preverlo por eso;

yo me atrevo a plantear la necesidad de estable-

cer un blindaje al UVR y la tinica manera de
hacerlo repito es estableciendo un tope a la tasa
de interés real al crédito especialmente en tra-
tandose del crédito para la vivienda de interés
social.

Yo entiendo perfectamente lo que decia hace

unmomento la Senadora Ingrid Betancourthay
una gran desconfianza con el sistema UPAC y’

con razén porque despojo de-la vivienda a
muchos colombianos y la UVR no sera facil
venderla, la UVR como algo distinto al usuario
del crédito, porque tenemos que pensar no sola-
mente en los 800.000 que ya estan clavados con
el créditode]l UPAC sinotenemos que pensar en
ese potencial de un millén 200 mil colombianos
* que tienen ‘igual y legitimo derecho a aspirar
también a tener su techo; yo decia que con el
UPAC ocurre algo muy parecido a lo que se
ocurre a un gato, un gato se sube a una estufa
caliente y se quema tenga plena seguridad que
ese gato no se vuelve a subir mas a una estufa asi
esté helada, esto es importantisimo tenerlo en
cuenta; porque hoy repito, esta paralizado el
crédito, y si no somos capaces de ganar la

confianza de la opinién y del pais alrededor de

que lo que le estamos proponiendo no es una
trampa, sino una salida a esta encrucijada ten-
gan plena seguridad que el crédito y el ahorro
hipotecario no se va a reactivar como todos
esperamos que se produzca el afio entrante.

De otro lado yo quiero hacer hincapié en un
aspecto fundamental, la Corte Constitucional

en sumomento a través de los fallos que profirio

yo creo que contrariamente a lo que han dicho
muchos he visto a la Junta Directiva del Banco

-de laRepublica, he vistoal Gobierno, he visto a

sectores de opinidn, he visto a la Asociacion
Bancaria, lanza enristrecontrala Corte Consti-
tucional, yo quiero decirles que graciasle deben
daralaCorteConstitucional, porque lo quehizo
la Corte Constitucional con sus fallos fue
desactivar una bomba de tiempo que habia en
este pais y si no hubiera sido por los fallos de la
Corte Constitucional hoy aqui y ahora no esta-
riamos discutiendo este Proyecto de ley, a todo
sefior todo honor y-hay que hacerle ese
reconocimiento a la Corte Constitucional.

Me preocupa, me ha preocupado, una ten-

dencia reciente del Gobierno de tratar de darle

interpretaciones a los fallos de la Corte, cuando
el Gobierno presenté el Proyecto de ley advir-
tieron que no podian ser beneficiarios de esta
ley aquellos que no estuvieran al dia el 31 de
diciembre de este afio, qué injustos primero
porque la Corte no habia distinguido entre mo-
rosos y cumplidos, segundo el articulo 13 de la
Constitucion es claro en la igualdad ante la ley
no puede haber discriminacion y tercero es un
sofismahablarde que eso dizque incentivaba la

- cultura del no pago, la verdad es que pretender

que la gente se pudiera al dia de la noche a la
mafiana para que el 31 de diciembre pudieran

estaral dia, pretender torcerle al brazo ala gente
_para que se pusiera al dia es presumir que la
. gente no pagaba porque no le daba la gana.

Cuando larealidad es quela gente no pagaba
porque no estaba.en capacidad de hacerlo, en-
tonces me parece que es un logro muy importan-
te honorable Senador que esta ley cobija a los
800.000 deudores y ademas lo hace indepen-
dientemente de que estén en mora o hayan
cumplido con sus cuotas, enrelacion a latasade
intermediacion yo soy partidario de que se le
meta la mano a la tasa de intermediacion, a mi
me parece supreinamente injusto que tengamos
unas tasas de intermediacion tan elevadas como
alas que hemos llegado’y por eso pienso yo que
se debe establecer un tope, yo he propuesto del
8% a la tasa de intermediacion para todos los

. créditos de vivienda no me parece justo que se

haya llegado hasta 17 y 18% de margenes de
intermediacion, ahora sefior Presidente, yo me
voy areferir puntualmente a los articulos frente
a los cuales voy a dejar aqui el texto que quere-
mos modificar; en relacion al
yo quiero afiadirle un paragrafo que diga en todo

-caso el valor de referencia de la unidad de poder

adquisitivo UPAC, que se tome para establecer
la equivalencia con la UVR sera el que resulte
de la reliquidacion que a partir del 30 de junio
del 95 deben hacer las entidades crediticias de
las deudas contraidas en UPAC en acatamiento

iculo primero, |

a las sentencias de la Corte Constitucional nu-
meros, tales y tales, esta modificacion la deja-
mos aqui en secretaria.

Luego en cuanto al articulo tercero habiamos
propuesto ya lo dije que la unidad de valor real
es una unidad de cuenta que refleja el poder
adquisitivo de la moneda con base exclusiva-
mente, he visto que ya en el texto que se nos ha
presentado ya quedoé en el articulo 17, estamos
proponiendo en el articulo 17 lo siguiente: en el
numeral 2, estamos proponiendo adicionar lo
siguiente:

Tener una tasa de interés remuneratorla cal-
culada sobre la UVR que se cobrara en forma
vencida y no podra capitalizarse dicha tasa de
interés sera fija durante toda la vigencia del
crédito a menos que las partes acuerden una
reduccion de lamisma, y6 le afiado: el Gobierrio
fijard los limites superiores a las tasas de interés
remuneratorias para los diferentes estratos so-
ciales y ordenara su reduccién cuando asi lo
estime conveniente por razones de equidad y en
el numeral 9 afiadirle, entodo caso los deudores
que se vean obligados a entregar el bien hipote-
cado en dacién de pago quedaran liberados de
todaobligacidn con la entidad acreedoray en el
numeral 10 de este mismo articulo adicionar:

En todo caso el valor de estos seguros no
podra superar el 5% del valor de la cuota men-
sual, aqui también dejo el texto, luego en el
articulo 19 perdén en el articulo 18 simplemen-
te decimos lo siguiente:

Cuando se habla de los créditos a que se
refiereel articulo anterior podran ser desembol-
sados por los establecimientos de crédito, noso-
tros cambiamos la palabra podran por deberan,
en el articulo 19, no perdén pasamos al articulo
30, en cuanto a las garantias para titularizacion
de la cartera para la vivienda social, le plantea-
mos una modificacion al articulo 30 que curio-
samente yo no lo tenia en mi version, lo encon-
tréaqui en la Gaceta en donde se habla sobre la
destinacion de subsidios a la vivienda de interés
social, este articulo 30 repito sobre destinacion
de subsidio a la vivienda de interés social, yo
quieroplantearunamodificaciénenelsiguiente.
sentido, este artlculo en mi concepto es clave,
dice:

De conformidad con el numeral segundo del
articulo 359 de la Constitucion, durante 5 afios
siguientes a la vigencia de la presente ley se
asignara de los recursos del Presupuesto Nacio-
nal una suma anual equivalente a 150 mil millo-
nes de pesos expresados en UVR con el fin de
destinarlos a los otorgamientos de subsidios
para la vivienda de interés social, yo quiero
modificarlo en el sentido de que de conformi-
dad con el numeral 2° del articulo 359 durante
los S afios siguientes a la vigencia de la presente

ley, en lugar de hablar de 150 mil millones de
"pesos del presupuesto, yo planteo como

sustitutiva que se asignara el punto 5% de los
recaudos por-concepto de IVA, esto yo quiero-
muy brevemente explicarles la conveniencia.

La verdad es que nada nos garantiza que la
inclusion de esos recursos de que hablalaley en
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el presupuesto sean la garantia repito valga
redundancia de que se va a tener la financiacion
para la vivienda de interés social, recordemos
todo lo que pasd con el Seguro Social, donde se
originé la crisis de los Seguros Sociales, que
trabajadores, empresarios y Gobierno debian
cotizar y cualquier dia se le dio a los gobiernos
de turno de no cumplir con la cotizacién al
Seguro Social y se fue agigantando la deuda que
tenia €l Gobierno y cualquier dia resolvio, el
Gobierno autocondonarse la deuda que tenia
con los Seguros Sociales y habia una ley que
~obligaba a que el Gobierno cotizara a los Segu-
ros Sociales y un ejemplo mds reciente, resulta
que en virtud de una ley de la cual el autor esta
con- nosotros el honorable Senador Salomén
Nader, la ley que dispuso el desmonte gradual
-de los subsidios a los servicios publicos, se

dispuso que los estratos 1, 2, y 3 deberian seguir.

siendo subsidiados y gradualmente se hia venido
desmontando esos subsidios.

El valor de esos subsidios, el-margen de lo
que haga falta después de los subsidios cruza-
dos debe transferirlos la nacion a las empresas
prestadoras delos servicios, qué ha pasado, que

eso no se ha venido cumpliendo, cual es la

consecuencia de que no se cumpla que estamos

ante la amenaza de las empresas prestadores de.

los servicios a que si para enero el Gobierno no
se ha puesto al dia en esas transferencias, pues

" las empresas privadas porque ahora se han pri-

vatizado casi todos los servicios, tomaran la
decision de fijar tarifas plenas a los estratos 1, 2
y 3, lo que conllevard a que se disparen las
tarifas de los servicios publicos para los estratos
1,2 y 3 hasta en un 40 o 60%.

Qué nos asegura a nosotros que no va a
ocurrir lo misto con la vivienda social, por eso

YO, €esto no es invento mio, esta propuesta, yo -

quiero aqui recoger und experiencia bien intere-

sante de.este Congreso de la Republica cuando

- establecimos el famoso IV A Social del 2%, aqui
queremos entonces establecer un IVA Social

porque qué mas social que la vivienda de interés

social, y ojo, la tinica renta que puede estar
atada, que puede tener destinacion especifica de
acuerdo-a la Constitucién Nacional, es la que

tiene que ver con el gasto social, porlotantohay -

sustento constitucional para esta propuesta.

Bueno, queria ademads, hacer referencia a
algo que toqué tangencialmente el dia de ayer.

Yo no confio, le soy franco, en que podamos

contar con las utilidades dél Banco de la Repti-

* blica, después de conocer las propuestas que ha

hecho el sefior Ministro.al Banco de laReptibli-
ca, para que contrate un crédito externo, por 500-

millones de dolares para que a su vez se lo
preste al IFI, y el IFI,se los pre\ste a los Bancos

Comerciales, paraque porlavia delredescuento”

se irrigue el crédito para reestructurar la/deuda
-de laempresa privada; compromete, esta propues-
ta comprometg, las utilidades del Banco de la
.Republlca es muy sencillo,aquitengo la 1nforma-
cién de Planeacion Nacional que nos; dice:”

" Que desde marzo de este afio, la tinica cartera,
la carterd del sector ﬁnanc1ero en su conjunto,

ha bajado en lugar de subir, como entrespun-
tos, o sea que aqui no se esta prestando, pero el
inico que ha venido prestando es el IF], resulta
que el IFI, desde marzo hasta la fecha, hasta
septiembre, su cartera ha crecido un 20%, pero
en qué sé ha traducido eso, se ha traduci-
do, oigan bien, en que la Entidad, el IFI, al mes
de octubre registraba pérdidas por 135 mil 425
millones de pesos, y a consecuencia de la situa-

ciéndificil del IF1, que estaba a punto de causar-

le liquidacion fue necesario que la capitalizaran
en 300 mil millones de pesos y oigan esto, a
septiembre de este afio, los activos improducti-
vos del IF1, representaban un 93.3% del patri-
monio, jhagame el favor!

Los bienes improductivos representaban el
93.3% del patrimonio, frente a un promedio del
50% el mismo mes del afio pasado, debido al
incremento dela cartera vencida, asi como a los

“bienes recibidos como daci6n en pago, oseaque .-
el IF1, lo mas seguro es que no va a poder honrar
. el crédito si se lo da el Banco de la Repubhca y

el Banco de la Republica tendra que responder
contra sus utilidades por ese crédito.

Porlo tanto, yo prefiero una fuente cierta, de
financiacion de la vivienda social quees el IVA
enel 5%, luego, en el articulo 39 donde se habla
del régimen de transicion quiero proponer un
paragrafo, en el sentido de que los créditos
podran ser reestructurados entre la entidad fi-

nancieray losdeudorescon plenoconocimiento .
.y aceptacion de estos ultimos, teniendo en cuen-

ta que el nuevo saldo del crédito expresado en
UVR, ajustando los sistemas de amortizacion a
las que apruebe la Superintendencia Bancaria
de acuerdo a lo establecido en el articulo del
numeral séptimo de esta ley, fijando una nueva
tasa remuneratoria, que no-podra exceder ‘en
ninguln caso a la tasa que realmente estuviera
cobrando la entidad ﬁnanc1era al31de dlclem—
bre de este afio.

Luego, enel artlculo 4]1 , quiero proponer dos
paragrafos.

Conlaveniadela Presndencla ydel orador
interpela el honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar:

Gracias sefior Presidente.

Muchas gracias Senador Amilkar Acosta, la
mocion de orden sefior Presidente es para que
seamos practicos y seamos realistas en este final
de legislatura; meparece de la mayor importan-
cia las proposiciones que ha presentado el Sena-
dor Amylkar Acosta, hay otro grupo de Senado-
res que-tiene proposiciones que las han presen-
tadoy otros que las quieren presentar, yo quiero

_proponerle sefior Presidente, que suspendamos
“este debate, 1ntegremos una subcomisién con

los ponentes, el Senador Amylkary todos lo que
quieran presentar proposiciones. y hacia las 8 o
9 de la noche que nos traigan consensuado, que
nos traigan concertado el tema’y vamos avan-
zando mientras tanto en el proyecto de interven-

.cién econdmica y en otros proyectos, adopte-

mos esa metodologia Presidente o si no va a
fracasar estrepitosamente la legislatura.

La Presndencla mterpela paraun punto de
orden: ,

A ver, yo estoy de acuerdo Senador Rivera,
pero vamos a ponernos de acuerdo en algo,. es
que anoche quedé un poquifo de duda con
respecto a los articulados, entonces yo le'pido al
sefior ponente que nos diga: qué articulos son
los que tienen conflicto y volvemos a repasar a
ver si podemos. -

Con laveniadela Pres1denclay delorador,
interpela el honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar:

~ Presidente, que eso lo resuelva la Subco- . -
mision.
LaPresidenciainterpela para un puntode-

orden: .
No, si, y vamos anombrar lasubcomision, lo

que pasa es que hay unos articulos que quedaron

ahi incluidos que no tienen discusidn, pero sin
embargo los dijeron como por hablar, bueno
entonces mire, vamos a nombrar una Comision
y vamos a adelantar con el mayor gusto.

Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador Aurelio Iragorri Horinaza:

Lo creo si la plenaria asi lo determina, po-
driamos hacer un nuevo grupo de articulos que
los podriamos votar y que en la subcomision
que ha sido propuesta pudiera trabajar en forma
inmediata sobre estas nuevas alternativas pues-
tas aqui a la consideracion y que entran a modi-
ficar sustancialmente algunos de los temas del
proyecto de ley. ,

Con la venia delaPresidenciay del orador,

interpela el honorable Senador LlllS
Fernando Londoiio Capurro.

Muchas gracias Senador Iragorri, con la venia
de la Presidencia, distinguidos Senadores, a mi

- me parece como lo sugeria el sefior Presidente y
lohamanifestado el Sehador Iragorriquevalela_
pena, muy rapidamente sefior Ponente o sefior

Coordinador de Ponencias, distinguidos

ponentes identificar claramente los articulos

sobre los cuales hay inquietudes muy validas

por cierto, muy respetables, y aquellos donde

hay posiblemente algunas diferencias de forma,

~ con las propuestas hechas por algurios colegas,

los podriamos evacuar inmediatamente; es decir,
que la propuesta hecha por el Senador Rodrigo
Rivera, se acoja para aquellos articulos en los
cuales hay diferencias sustanciales con las
propuestas que se han  formulado, pero en
aquellos articulos donde no hay sino unas

pequefiasdiferencias o diferencias de forma, los -

evacuemos inmediatamente sefior Ponente.

Entonces, por qué no identificamos los
articulos que tratariamos de concertar en esa

Subcomisién propuesta por el Senador Rodrigo -

Rivera y los demas los evacuamos inmediata:
mente. - :

La Presidencia nombra una Subcomisién,
conformada por los honorables Senadores Juan
Manuel Loépez Cabrales, Ingrid Betancourt
Pulecio, Amylkar David Acosta Medina,

" Salomén Nader Nader, Carlos Eduardo Corsi -

Otalora, José Antonio Gémez Hermida, Ricardo

O
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Anibal Losada Marquez y Aurelio Iragorri
Hormaza, paraque estudien y logrenun consenso
respecto a los articulos pendientes de aprobar
“del Proyecto ntimero 164 de 1999 Senado, 134
de 1999 Camara, por la cual se dictan normas
en materia de vivienda, se seiialan los objetivos
ycriterios generales alos cuales debe sujetarse
el Gobierno Nacional para regular un sistema
especializado para su financiacion, se crean
instrumentos de ahorro destinado a dicha

financiacion, se dictan medidas relacionadas

con los impuestos y otros costos vinculados a la
construccion y negociacion de vivienda y se
expiden otras disposiciones y rindanun informe
en el término de 2 horas y se retinan en la
Presidencia del Senado. ~

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Con lavenia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez, quien da lectura al informe de
mediacién que acordaron las Comisiones

-designadas por los Presidentes de ambas

Corporaciones, para conciliar las discrepan- .

cias surgidas en la aprobacién del Proyecto de
ley nimero 161 de 1999 Senado, 229 de 1999
Céamara, por la cual se modifica el articulo 19
del Cédigo de Procedimiento Civil:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe con el articulado leido y
cerrada su discusién, ésta le imparte su
aprobacién por unanimidad. ’

ACTA DE CONCILIACION

Comisién ‘Accidental de Conciliacién del
Proyecto'de Ley nimero 229 de 1999 Camara,
161 de 1999 Senado “por la cual se modifica el
articulo 19 del Cédigo de Procedimiento Civil™.

Los suscritos honorables Senadores de la
Republicay Representantes a la Camara, desig-
nados por las Mesas Directivas de las mismas,
para conciliar el texto definitivo del proyecto de
ley en comento, hemos decididoacogerel texto
definitivo aprobado en plenaria de la Cdmara de
Representantes el dia 6 de diciembre de 1999.

Dada en Santa Fe de Bogot4, a los (16) dias
del mes de diciembre de mil novecientos noven-
ta y nueve (1999). ' -

Reginaldo Montes Alvarez, Miryam Alicia
Paredes, Representantes a la Cdmara.

Héctor Eli Rojas, Senador de la Republica. -

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin.Sardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi,quien da lecturaal informe dela
Subcomision designada por la Presidenciade la
Corporacion, paraque estudie y rindauninforme
sobre las discrepancias surgidas en la votacion
~ del Proyecto de Acto Legislativo niimero 14 de
1999 Senado, 41 de 1999 Camara, por medio

del cual se modifican los numerales 4°y 10 del
articulo 241 de la Constitucion Politica de
Colombia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leido y-cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion por unanimidad.

Los suscritos miembros de la Comisién Ac-
cidental designados con relacion al tramite del
proyecto de Acto Legislativo por el cual se
reforma los numerales 4°-y 10 del articulo 241
de la Constitucion Nacional, después de un
sereno y extenso andlisis del asunto concluyen
en que, ante la falta de claridad ern las disposi-
cionesreglamentarias conrelaciénalareapertura
de proyectos sobre los cuales se ha tomado una
decision, es aconsejable no continuar en el
tramite de la iniciativa. .

Sin embargo, hecho un analisis cuidadoso de
la materia, la Comisidn la encuentra de lamayor
importancia e interés ‘nacional y de efectos
trascendentes, por lo cual sus miembros se
comprometen a concitar y promover un acuerdo

de las distintas fuerzaspoliticas paraque el tema -

pueda ser resuelto a partir de la legislatura que
se inicia en marzo préximo. sobre la base de lo
tratado en la Comision.

En esta reunién estuvo presente el Gobierno
Nacional, a través del sefior Canciller, quien
compartid lo acordado por la Comisién, y regis-
tré complacido el acuerdo alcanzado.

(Siguen firmas ilegibles).

LaPresidenciaindicaalaSecretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 208 de 1999
Senado, 145 de 1999 Camara, por la cual se
establece unrégimen que proneva y facilite la
reactivacion empresarial y la reestructuracion
de los entes territoriales para asegurar la
funcion social de las empresas y lograr el
desarrollo armonico de las regiones y se dictan
disposiciones para armonizar el régimen legal
vigente con las normas de esta ley.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que terminael informe.

—_—

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y cerrada su
discusidn, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto y concede el
uso de’la palabra al honorable Senador Carlos
Holguin Sardi. A

Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin Sardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el horiorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Entendiendo perfectamente la urgencia que
tiene el Gobierno en este proyecto y el cansan-
cio que a todos nos asiste, y el deseo de irnos
rapido de aqui porque esto se esta volviendo
insoportable. ’

Conmucha penayosi quisiera que algunode
los p(jnentes, ya no sobre el tema gremial,

porque ya esté abierto el articulado, nos diera
por lo menos una minima ilustracién para qué
va a servir esto, sobre todo cudles: son sus
efectos, si realmente cree en que va a contribuir
a la reactivacion econdmica, qué los hace pen-
sar de esa manera, alguna cosita, y ojala pudié-
ramos oir la voz de sefior Ministro de Desarrollo
también que nos diera alguna explicacién por
partedel Gobierno acerca de estainiciativaenla
cual €l ha puesto tanto empefio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Carlos Augusto
Garcia Rodriguez.

Palabras del honorable Senador Carlos
Augusto Garcia Rodriguez.

" Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Augusto Garcia Rodriguez:

Gracias Presidente, voy hacer una breve
explicacion de esta importante ley de interven-
cidn econdmica, que fundamentalmente persigue
preservar las empresas colombianas y preservar
el empleo. En este momento en Colombia hay
mas de 150 empresas en este afio que han sido
declaradas en liquidacion y otro tanto que han
solicitado concordatos; y ese esquema que rige
y queestaprevisto para circunstancias ordinarias.
para circunstancias extraordinarias como las
que en este momento vive Colombia. no
consultan las necesidades de ese empresario y
las necesidades de un acuerdo 4gil que permita.
repito, la preservacién de las empresas
colombianas.

Entoncesen primer lugar;estees unesquema
que tiene tres, este es una ley que tiene grandes
capitulos: un gran capitulo que es una reforma
temporal, por cinco afios solamente, del Codigo
de Comercio en materia del régimen concursal,
en materia de regimenes de concordatos; otro
capitulo que es el régimen de financiacién de la
ley, es decir, la forma como se le colocaron
dientes a la ley, para que pudiera realmente

" ayudar a estas empresas necesitadas colombia-

nas y al otro capitulo, que es el de aplicacién a
las entidades territoriales. que también hoy,
registran niveles muy altos de endeudamientos
que los estan llevando casi a la inviabilidad y a
la imposibilidad de hacer inversiones en salud.
educacion y desarrollo social.

En la primera partedel régimen de reformaal

" concordato, que repito, reforma solamente tem-
poral por cinco afios, loque hace la ley es crear
un ambiente més adecuado para que la negocia-
cioén entre las partes sea agil, es una ley de
aplicacion a todas las personas juridicas colom-
bianas o extranjeras sucursales de sociedades
extranjeras, no es aplicable a personas naturales
por la dificultad que existe dividir un patrimo-
nio entre el patrimonio que ha afectado el nego-
cio y el patrimonio que no esta afectando el
negocio en el caso de una persona natural si esa
persona lo desea podra convertirse enunafigura
-creada recientemente, hace dos o tres afios. que
es una empresa unipersonal y de esa manera
puede solicitar una reestructuracién y quedar
cobijado por esta ley, entonces, repito, para
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_todas las personas juridicas, publicas, privadas,
y para las entidades territoriales, se solicita muy
rapidamente a través de la Superintendencia
que vigila empresa o0 a través de la Camara de
Comercio en defecto de alguna Superinten-
dencia, la Superintendencia en tres dias le con-
testa que si o le contesta que no, de acuerdo si
que la solicitud no esta completa y transcurren
8 meses, 4 meses iniciales de preparacion y 4
meses donde debe llegarse al acuerdo; en esos 8
meses los acreedores y deudores deben lograr
un acuerdo de reestructuracion si no lo logran
quiere decir, que no existe un propdsito real de
salvar esa empresa o es que no puede ser salvada
y la empresa pasa a ser liquidada.

Una vez sea solicitada la reestructuracion se
designa por parte del nominador o sea por parte
de la Superintendencia o la Cadmara de Comer-

cio, a un promotor que es una persona idonea,-

con suficientes conocimientos en la materia
cuyareglamentacion la vaa expedir el Gobierno
y esa persona lo primero que debe declarar es la
viabilidad o no viabilidad de la empresa, sino es
viable simplemente la empresa debe liquidarse
porque no tendria sentido continuar dandole
respiracion boca a boca a una empresa que no
puede realmente soportar niveles de endeuda-
miento o soportar la situacion y si es viable es
donde realmente donde arranca el proceso de
reestructuracion, entonces, rapidamente se de-
finen quienes son los acreedores en donde tam-
bién, aqui hay una modalidad muy importante y
que ademas tiene una caracteristica social bien
interesante la diferencia del concordato en don-

de las partes son de un lado el 75% de los -

acreedores y del otro lado el Gerente de la
empresa, el representante legal de la empresa,
aqui van a participar los acreedores internos o
sean los socios de la empresa son los que llegan
al acuerdo y eso va a permitir que por ejemplo,
socios minoritarios de una compaiiia tengan
voz y voto y tengan la capacidad de decidir cual
va a ser la suerte de la empresa hacia futuro lo
que hoy en dia, por el contrario, no sucede
porque como ustedes saben el representante
legal es elegido por las mayorias que escogen la
junta directiva y esa participacion minoritaria,
pues obviamente no existe.

Entonces, rapidamente se designan o se de-
terminan los acreedores entre internos y exter-

nos bajo unas modalidades que prevé la ley y-

establecidos los acreedores previo cualquier
objecion que es viable, que esta autoriza en la
ley, debe llegarse en un periodo de 4 meses aese
acuerdo de reestructuracion que, repito, le debe
dar nuevamente vida a la compaiiia.

{Qué reformas se le hace al Concordato para
hacerlo mas apropiado a la situacion actual de la
economia colombiana? Se hace un régimen
especial a las garantias por ejemplo, hoy un
acreedor muchas veces decide noiral concorda-
to, sino irse a contra los acreedores.terceros,
contra los fiadores, contra los garantes terceros
del deudor, con el propésito de obtener ahi el
pago de su obligacioén y realmente ahi no le
importa la existenciao la funcion o el desarrollo

—

bueno o malo de la compaiiia, en este momento
no va a hacer asi, la garantia de terceros se

suspenden, llamese hipotecas, también de pro- -

pias, las garantias propias reales las garantias de
tercerose suspenden, sesuspende suexigibilidad
y se obliga de esa manera que las partes se
centren esen la viabilidad y en la posibilidad del
éxito de la empresa y no en la buena o mala
garantia que esa compaiiia tenga; de esa mane-
ra, repito, lo que se esta promoviendo aqui no es
el pago de las obligaciones lo que se promueve
aqui es la viabilidad y la preservacion y el éxito
de la compaiiia. : '

Del resto, pues hay unas series de normas
muy técnicas, pues yo no sé si aqui quieren que
se le haga esa explicacion en detalle, pero que
fundamentalmente crean ese ambiente especial
ese ambiente de mucha agilidad porque ademas
el proceso se desjudicializa, es decir, no se hace
através de la Superintendencia de Sociedades o
de la justicia ordinaria, sino que se hace a través
de un promotor que es un amigable compone-
dor, cuya .funcion debe ser un tiempo muy
rapido tratar de lograr soluciones.

Se establece la posibilidad de condonacion
de intereses, se establece la posibilidad de que
las partes de los intereses, aunde laDIAN, hasta
el 50% de los intereses causados por obligacio-
nes fiscales, se puedan llevar a bonos de riesgos
que son deudas subordinadas y de esa manera
permitirle, repito, que esa empresa pueda salir
adelante. '

Esa es, en grandes rasgos esta figura que
también al final le hemos agregado algunos
articulos que habilita a que empresas que aun
estén en concordato y que ya esté el concordato
ejecutado si considera que es mas viable para la
compafiia acceder a este nuevo esquema podran
hacerlo, los mismos con empresas que estén
liquidadas siempre y cuando, no hayan sido
obviamente desintegrado el patrimonio, sino
que tienen procesos de liquidacion, esas compa-
filas podran, si a juicio de los acreedores, un
porcentaje del 50 0 60%, y a juicio del represen-
tante legal, es viable poder acudir a esta figura
entonces, se podra utilizar y se autorizara para
ser su inicio en el proceso de reestnicturacion.

El segundo capitulo, repito, ya he explicado
este muy rapidamente, es el de la financiacion se

_autoriz6 o se orden6 por parte de los ponentes

que se capitalizara al IFT en $ 300 mil millones,
conlo cual por su capacidad de apalancatamiento
podra llegar el IFI a prestar hasta 3 billones de
pesos via redescuento, se capitaliz6 al Fondo

.Nacional de Garantias por 100 mil millones de

pesos, para permitir que de esa manera garanti-
ce hasta el 50% de las obligaciones nuevas,
contraidas con las pequefias y medianas empre-
sas y se autoriz6 también, por sus instrucciones
o por ideas del doctor Luis Guillermo Vélez,
Coordinador ponente, y que ahora va a explicar-
lo con mayor detalle que el Gobierno Nacional
le diga al Banco de la Republica o para que
ordene al Banco de la Republica un endeuda-
miento hasta de 500 millones de délares con el
proposito de darle recursos a esos Fondos que

van a habilitar o van a prestarles a estas empre-
sas colombianas.

Y por tultimo, el tercer capitulo es la posibi-
lidad de que a esta reestructuracion también, se
acojan las entidades territoriales, los departa-
mentos y municipios colombianas que hoy por
los niveles de endeudamiento exageradamente
altos no han podido cumplir con su funcién
social, ahi hubouna comision que fue designada
por la solicitud de las Comisiones conjuntas,
cuando se toco este tema, hizo unas revisiones
le quitd algin de pronto algtin exagerado poder
que tenia el Ministerio de Hacienda, quien figu-
ra a nivel de entidades territoriales como el
‘promotor, la idea es que una vez cualquier
entidad territorial lo solicite, el Ministerio de
Haciendaentraa ser el Promotor del proceso de
reestructuracion se sienta rdpidamente con los
acreedores. y- se introdujo una reforma impor-
tante en la Comision, es que se coloco un orden
de pagos, una orden de prelacion en los pagos

" que deben tener esas entidades territoriales con

el monitoreo del Ministerio de Hacienda, orden
de pago que arranca obviamente con el pago de

las obligacioneslaborales parade ultimo quedar .

con el pago de las obligaciones financieras, de
esa manera pues se va a proteger fundamental-
mente al mas necesitado, con ese orden de
prelacion de pagos que se realiza.

De manera que creemos sefiores Congresis-
tas, sefiores Senadores que esta ley tan impor-
tante es una ley que va a permitir que mas de
12.500 empleos en este momento en el corto
plazo, que se encuentranen circunstancias practi-
camente abocadas al desempleo puedan
reactivarse y va a permitir que muchas de las
entidades territoriales, muchas de las compa-
fiias colombianas publicas o privadas, que estan
generando riqueza y empleo en Colombia per-
mitan que salgan adelante y de esa manera
poder lograr que Colombia comience por el
sendero "de ir recuperando sus ‘niveles
macroeconomicos y que comience a disminuir
lasescandalosas cifras de desempleo que hoy en

dia se registran en nuestro pais y podamos, a

través de la sanidad del sistema productivo
colombiano, seguir adelante.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Fernando Londoiio Capurro:

Muchisimas gracias distinguido ponente, con
la venia de la Presidencia yo muy brevemente
queria complementar lo que ha dicho el doctor
Augusto Garcia sobre la concertacién que se
llevé a cabo en la Subcomision, integrada para
despejar una serie de dudas que habia con res-
pecto a las entidades territoriales.

La verdad es que, por un lado la injerencia
del Ministerio de- FHacienda claramente
establecidas en el proyecto original preocupaba
a las entidades territoriales notoriamente por

ende fue necesario moderar esa injerencia’
‘dandole una mayor autonomia a las entidades

territoriales en la promocion de los acuerdos
con sus acreedores y estableciendo prioridades
en cuanto a la destinacion de los recursos,
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porque comoestdhoy endialasituacion paralas
entidades territoriales debendestinaratravés de
los acuerdos con los que ha llegado con sus
acreedores buena parte de los recursos al pago
de sus deudas con las entidades financieras.

Por otro lado, es importante destacar que
Findeter que ha constituido una palanca funda-
mental para el desarrollo de las entidades terri-
toriales, se preserva como tal y ademas, como se
propuso en la Camara de Representantes se le
abre la posibilidad de financiar otras activida-
des, otras areas en las entidades territoriales.

Hay una propuesta que més adelante cuando '

lleguemos al articulo correspondiente se va a
formular o se va a presentar a consideracion del
Senado. ' :

Enresumen las entidades territoriales con las

modificaciones que se llevaron a caso por suge-

rencia de varios Senadores y Representantes-

entre otros como siempre lo sabe hacer muy
bien en defensa del municipio colombiano y de
los departamentos el Senador Barco mejord
notoriamente el proyecto. ‘

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Augusto Garcia Rodriguez:

. Por ultimo solamente queria agregar dos
articulos nuevos que los Ponentes hemos queri-

do presentarles, uno que va a explicar en detalle -

el Senador coordinador ponente, doctor Luis
Guillermo Vélez, autor de la proposicién, que
es la creacion de un fondo de jubilacién para
permitirle a estas empresas antiguas creadas por
laanterioridad ala existencia del Seguro Social,-

unas férmulas de reactivacion y de poder dar -

unas soluciones a las situaciones financieras
criticas quetienen; y el otro es laeliminacion del
paragrafo 3°, el articulo 29 que establece la
obligacion del empresario de estar a paz y salvo
con todas las obligaciones con la DIAN, para
poder acceder al acuerdo de reestructuracioén
. nos parece a los ponentes que realmente es justo
. que si la empresa, hay que reconocer que cuan-
do laempresano ha pagado sus impuestos sobre
todo, con esa tasa de interés de mora tan altaque
fue aprobada en la reciente Reforma Tributaria
no es porque la empresa no lo quiera pagar sino
porque no lo puede pagar y si obligamos a que
aesa empresase coloque al dia para poder llegar
al acuerdo de reestructuracion bueno, estaria-
mos de pronto volviendo letra muerta esta ley
para muchas empresas, de manera que si por

otrolado se obligara a un acuerdo de reestructu-

racion previo con la DIAN, para poder llegar a
este acuerdo de reestructuracion, pues seguiria
en la obligacion de hacer dos acuerdos para el
empresario y con el agravante de que el estatuto
tributario obliga a que los acuerdos de la rees-
tructuracién conlaDIAN sean garantizados con
garantias reales; de manera que estariamos ha-
ciendo de pronto ahi, unejercicio que vaaserde
muy poca aplicaciéon para muchas empresas
colombianas, por eso proponemos al honorable
Senado su eliminacidn, ya que esta ley en su
gran mayoria, casi todos los articulos fueron
aprobados por la Cdmara de Representantes de
manera que creo que va a existir la posibilidad

de que el Congreso de la Republica le dé al pais
una ley que con seguridad va a tener muy
buenos efectos en la economia colombiana. Yo
quiero a continuacion darle la palabra al Coor-
dinador ponente, doctor Luis Guillermo Vélez,
quien va ahacerlealgunas ampliaciones adicio-
nales aestaideay quedoatento acualquierduda
que cualquiera de ustedes tenga sobre algin
articulo en particular.

La Presidencia concede el uso de la palabra

" al honorable Senador Luis Guillermo Vélez

Tryjillo.
Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo. Vélez Tryjillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Luis

Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias sefior Presidente. Yo creo que las
explicaciones de mi colega ponente, doctor
Augusto Garcia, bastantes claras y comprensi-
vas y probablemente ya en el detalle de la
votacidn si se suscitan algunas dudastambién el
otro colega ponente el doctor Gabriel Zapata,
tendra la ocasion de hacer las explicaciones del
caso. Yo quiero realmente hacer una referencia
general tal vez la solicitaba el Senador Holguin,
paraestablecer como quien dice un marco sobre
el cual opera este proyecto, cudl es su finalidad,
su alcance y por qué hemos recurrido a él. Esto
estd intimamente-vinculado con la crisis eco-
nomica, la crisis econdomica colombiana es una

crisis como todos lo saben de recesion profun-

da, como nunca habiamos tenido las cifras lo
indica claramente el 21% de desempleo de la
poblacion activade crecimiento de la economia
de 5 a 6 puntos por debajo de 0 en el PIB, y yo
creo que eso es suficiente para indicar que
estamos en un estado de recesion muy severa.

Lacrisisinfortunadamente, no fue dimensio-
nada en sus verdaderas proporciones por el
Gobierno, por el Banco de la Republica, por los
analistas econdmicos, por los académicos, en
general se pensd que estdbamos frente a un
chaparrény era nada mas ni nada menos que un
turbidn, era un Armero, que se venia en térmi-
nos de desastre econémico; por lo tanto estas
leyes que estamos moviendo ahora, de la cual
hace parte esta de la intervencion econémica,
son leyes de salvamento, lo mismo que estd
aconteciendo con la que estamos tratando de
alivios para los deudores de UPAC, lo mismo
que sucedié con la capitalizacién bancaria, lo

mismo que sucedid con las lineas de emergen- -

cia que se llevaron al IFI y al Bancoldex, lo
mismo que sucedid con otro proyecto del cual
también fui Ponente Coordinador, que ya esta
para la sancion del Presidente, que fue la crea-

ciéon del Fondo de Pensiones con algunas

destinaciones importantes dondé hubo que ha-
cer también un salvamento para las mesadas
atrasadas, todo esto pues es parte de una situa-
cion dramatica que infortunadamente, pues hay
que atenderla apagando este tipo de incendios,
por eso este proyecto es un proyecto transitorio,
este es un proyecto pararegir en S afios, porque
se trata precisamente de buscar un salvamento

concreto a la situacion del sector real, de la
economia, es un proyecto espacialmente juridi-
co, es una modificacion del Codigo de Comer-:
cio, en muy buenaparte el Cédigo de Comercio
en la parte que tiene que ver con los procesos
concursales porque aquienel fondo los estamos
previniendo como ya lo explico el Senador
Garcia y no voy a abundar en ello.

Entonces, este proyecto de salvamento, esun
proyecto que pudiéramos decir, pues es algo
que hay que aplicar en el naufragio de la
economia general. Pero como no podiamos
solamente limitarnos a lo juridico, para ver
cémo cambiar este sistema de acuerdos previos,
de acreedores para evitar los concordatos, las -
liquidaciones y las quiebras, habia que ponerle
dientes a este proyecto y esa fue mi tarea
primordial, ponerle dientes, ponerle instru-
mentos para que esto realmente pueda servir de
estimuloen larecuperacion de las empresas o en
el salvamento de las mismas, por:eso se
encontraron dos aspectos importantes: el
primero,unaluchade muchosafiosqueaustedes
les consta que hemos llevado aqui sobre el
Banco de la Republica y sus funciones y sus
capacidades, ademds su compromiso con el
problema econémico y social del pais, pues
corond y tuvo desde luego el apoyo del Gobierno
como se conocid a través de los medios de
comunicaciony poreso el principal instrumento
de que se doto estaley fue el de un crédito de S00
millones de ddlares, es decir un billén de pesos
hablandoencifrasredondasquedebe intermediar
el Banco de la Republica para dirigirlo
precisamente a aquellas empresas del sector
real que se sometan a este proyecto, es decir, que
se sometan a este procedimiento preconcursal,
para efectos de salvar su situacion y seguir
adelante, porque se supone que las empresas
que se van a favorecer, y con esta ley son
empresas viables, que a su turno van a crecer la
produccién nacional.

Brevisimamente, les explico, al principio
hubo pues la natural redaccion diciendo: “pero
el Banco de la Republica no puede hacer
préstamos”, siel Banco de laRepublicasi puede
hacer préstamos en este sentido, porque si bien
es cierto que tiene prohibido “por Constitucion
hacer préstamos a los particulares y al Gobierno
lo tiene limitado porque tendria que ser con el
voto unénime de la Junta, también es cierto que
el mismo articulo constitucional le permite
intermediar créditos internacionales que es lo
que se esta haciendo aqui, lo que se estudi6 fue
el motivo de la proposicién que yo presenté con
el apoyo de la mayoria de los miembros de las
Comisiones Conjuntas y que fue aprobada y
avalada por el sefior Ministro de Hacienda y
entiendo que el mismo Banco de la Republica
que al principio tuvo ciertas dudas ha venido
analizando el asunto y evidentemente esta hoy
por el camino de apoyar ese crédito de 500
millones de ddlares con esta destinacion ¢por
qué tenia que ser el de la Republica porque yo
fui el proponente y en consecuencia como yo
tengo el patin del Banco de la Republica habia
que meterlo alli, no, no necesariamente por eso,
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~.sino porque el Gobierno-ya todos lo sabemos
tiene un nivel de endeudamiento ya en los

limites de la saturacion; o sea hay que apelar a '

otro 6rgano del Estado como es el de la
Republica, que ademas como ha quedado
perfectamente establecido, tuvo muchisimo que

ver como causa el estrangulamiento de la.
economia, entonces estaba bien que fuera ese

-6rgano con capacidad crediticia, con vinculacion
internacional que tomara ese crédito cuya
destinacionvaaser precisamente lareactivacion
recuperacion, el salvamento del sector real.

El otro aspecto, el otro diente por decirlo asi,
que se le puso al proyecto, es unaidea también
excepcional, también de emergencia, también
para apagar incendios; pero de una importancia

"suma que es la. posibilidad. de- que. aquellas
empresas antiguas que:han venido acumulando
problemas pensionales, no se nos vayan a
convertir todas enun Paz-de Rio, porque ese es
un destino-fatal' de esas.empresas, porque van

tomando una antigiiedad tal que no van a ser-
capaces y no van siendo capaces con los pasivos’

pensionales sobre todo y no por culpa de las
empresas, porque la verdad es que ha habido un
proceso paulatino en esto de la:seguridadsocial
que a’las empresas antiguas, las anteriores a
1950 le han venido una serie.de obligaciones
con posterioridad, le han sobrevenido unas
normas legales y aun constitucionales que le
“van creciendo sus obligaciones pensionales para

las cuales no tenia la reserva y para no hacer’

extenso pues simplemente hago la cita, como
porejemplo desde el afio 60 empiezana extender
las pensiones que antes eran para el pensionado
unicamente pasan a las viudas, en losafios 66 se
“habla ya de extender a cinco afios esa pension,

esa sustitucion pensional, después viene y se .

hace. vitalicia, después viene otra ley ya en el
afio 71 donde esa pension no es del 50 sino del
100, después se extiende a los viudos no
solamente a las viudas en el afio 85, después se
extiende. a los hermanos,-a los padres, después
se aumentan las mesadas de 12 a 14,
posteriormente se viene la Ley 100 y ustedes
conocen pues esta cadena permanente,
beneficiosa, importante que hemos sostenido
todos aqui precisamente porque casi todas son
leyesdelaRepublica, que han venido cambiando
la situacion, entonces estas empresas han
acumulado un pasivo de tal naturaleza, antiguo,
que hoy por hoy tiene unos costos quéla-sacan

realmente de la competenc1a ydela competiti-

vidad; son varias empresas, muchas, son
empresas antiguas consectoresmuy importantes,
porque estan sectores de casi-todas las
actividades, no, econdmicas, hay sectores que
tienen que ver con la manufactura de cueros, los

sectores textiles, estan algunos. sectores de -

transportes, yo tengo una larga lista-aqui de
. ‘empresas con unos calculos sobre cudl es ese

pasivo pensional que han venido acumulando;

pero-les voy a poner un ejemplo interesante que
~creo que es suficientemente ilustrativo, es el
caso de las textileras, las textileras de Medellin

son bien tipicas, pero todas las textileras en

general, esas textileras son muy antiguas como

i

t

- ustedes saben, son de principios de si glo,‘
- naturalmente han tenido todo este proceso y hoy

por hoy a pesar deque e les arregle el problema
de suministro -de materia prima porque
supongamos se arregle ¢l problemaotra vez de

la recuperacion de la siembra del algodon y a.

pesar de que se se hagan algunas concesiones de

- tipoimpositivo, pues van teniendo unacargatan
fuerte que frente a la apertura econémica que’

hemosadoptado enel paisno alcanzana competir

conlostextiles extranjeros, sobre locualno creo
que tenga que abundar mucho porque eso es de -
ocurrencia diaria y de conocimiento publico -

entonces estos sectores no los podemos dejar
acabar, yo. pongo este 'ejemplo pero son
muchisimos sectores, porque'miren-lo que pasa
con el algodén, haber bajado de 350.000
hectareas, de 300.000 hectareas, de.240.000 a

50.000 que teniamos a principio de la década, a

30.000 que tenemos hoy, pues les da a ustedes

‘la dimension de lo que es el desemplea que ha

generado ese solo renglon en la parte agricola,
pero si a eso le sumamos que la parte
agroindustrial las textileras también se vienena
menos y no pueden competir con laimportacion

desempleo que lo han calculado en cientos de
miles, se multiplica por dos o tres porque al
desempleo en la Costa, por ejemplo, que es
centro productor de algodon basicamente, se
suma el desempleo urbano, de los centros

-y con el contrabando, pues entonces este

agroindustrialestextileros, poreso consideramos

de alta importancia buscar la manera de lograr
unas conmutaciones pensionales, y este es el

-otro ‘diente que tiene este proyecto y esas

conmutaciones pensionales no se hacen
burdamente como lo dirja alguien siguiendo la

explicacion literal de la palabra, es decir van a -

pagar las pensiones con lotes, o con carros o con
activos en general, no, es simplemente se ha

buscado un sistema, ha sido muy dificil pero se |

llegé por fin a un acuerdo con el Gobierno, con
los diversos Ministerios, con los gremios, con
los Parlamentarios que hemos trabajado en este

proyecto, ‘con el objeto de crear un fondo

financiero de pasivo pensional a base de lineas
decrédito especialmente deIFI, quedice: créase
el Fondo Financiero del Pasivo Pensional como
una cuenta especial de la Nacion sin personeria
juridica, adscrito al Ministerio de Desarrollo
Econdémico,cuyosrecursos seranadministrados

‘en fiducia o a través de los patrimonios

autonomos de quetrataeste articulo, los recursos

del fondo s6lo podrandestinarse ala financiacion.

del pasivo pensional de origen legal, como les

. acabo de explicar, no, 0 a cargo de las empresas

a que se refiere los articulos tales y tales del
Cdédigo Sustantivo de Trabajo, la financiacion
seefectuara medianteel otorgamiento de créditos
con las condiciones que fije el Gobierno

-Nacional, el cual también reglamentara la

administracion y el funciondmiento - de los
recursos del Fondo' Financiero del Pasivo
Pensional de acuerdo con lo previsto en-la
presente ley, losrecursos del fondo A. Lineasde
crédito IF], seginreglamentacién del Gobierno
Nacional y de Bancoldex. B, Fondo de Pensiones

este Fondo de Pasivo Pensional, de acuerdo con
lo qué disponga el régimen de inversiones

‘sefialado enla SuperintendenciaBancaria, Fondo

Nacional de Garantias podra otorgar cauciones

o garantiasparalaestructuracion de las emisiones

respectivas. Entonces aqui estd la reglamen-

tacion, esto hace parte de la ponencia sefior
Secretario, aun cuando no esta en el cuerpo de -
ese, hace parte de la ponencia y se presenta
desde luego dentro de las modificaciones que
trac esa misma ponencia, de manera que aqui
tenemos el proyecto que contiene el original, la
1n1¢1at1va originalmente presentada por el

,Goblemo lasmodificaciones que se hicieronen

el prlmer debate que como ustedes recordaran

. fueconjunto porque este proyecto tiene urgencia

y las modificaciones de ponencia que se
presentan conjuntamente conlas que se hicieron
en las sesiones conjuntas para la consideracion

del segundo debate en Senado y en Camara, me .

informanque enCémarayase aprobé, de manera
que esto ya es un camino bastante recorrido,
inclusive con estas dos proposiciones.

Con laveniadelaPresidenciay delorador,
interpela el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi: :

La primera un poco herética o por lo menos
heterodoxaenmateriaeconoémica, perolaobliga-

cion al Banco de la Republica de endeudarse en

500 millones de dolares para obtener unos re-
cursos para el financiamiento de esta ley, es
evidente que lo que vaa traer como consecuen- |
cia final es una emisién monetaria de un billén.
de pesos, al monetizar ese crédito, ¢se estudio la
posibilidad siquiera de llegar a un acuerdo con
la Junta del Banco de la Republica para hacer
una emision directa con este fin?

Sé que es herética, heterodoxa, pero yo he
venido sosteniendo hace dias que si no aterriza-
mos enlarealidady si no nossentamos realmen-

te a ver cOmo vamos a sacar la economia de la .

recesion, pues va a ser muy complicado que
salgamosy si de todasmanerasel efecto vaa ser
una emision, pues por qué no se estudi6 o mejor
dicho si se estudio o se analiz6 o cuales fueron
los contras; me suporigo que el principal contra
es laConstitucion que exige launanimidaddela .
Junta para hacerle un préstamo de esa naturale-
zaal GobiernoNacional, pero me gustaria oir si

.por lo menos el tema se tratd en las Comisiones

Conjuntas o en la Comisién de Ponentes o con

" los Ministros o conquien fuese, la otra pregunta

un poco mas elemental, es ldgica, ortodoxa no,
esa no tiene nada que ver con, es simplemente

- que no entendi claramente de donde iba a finan-

~

podran invertir en instrumentos emitidos por -

¢

ciar el- Fondo de Pensiones y quién lo va a
financiar, yo creo que hablan de unos préstamos

que-se reglamentaran, pero de dénde van a salir

esos préstamos, del sistema financiero ordina-
rio, del Gobierno Nacional, del IFI, de dénde
salen los recursos para financiar el Fondo de
Pensiones. Gracias sefior Ponente, muy amable.
Con la venia delaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador- Luis
Guillermo Vélez Trujillo: )
Segunda pregunta si me permite, presento
una respuesta mas concreta y breve que tengo a
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la mano aqui del Fondo, la constitucién ‘del

fondo, basicamente dos recursos, uno es un -

recurso crediticio Bancoldex ifi y dos, es el
recurso de la inversion que hacen los fondos de

pensiones, porque €sto tiene una rentabilidad y

una. seguridad: porque esto estd desde luego
avalado, este Fondo esté avalado por el Estado,
entonces los Fondos de Pensiones pueden in-
vertir en este Fondo bajo una rentabilidad y ahi
se recogen unas platas, porque vuelvo y te
repito, esta conrnutacion de pensiones no es un
subsidio ni un regalo, es un préstamo porque
como hablamos de las pensiones ar.iiguas, las
pensiones ae estas empresas, pensiones que
fueron que vienen operando y que son cargas

. que secausan antes de la Ley 100, nolasrecogio

el Seguro sino que las tienen las mismas empre-
sas, pues esas pensiones también tienen su ciclo
y su flujo-y van terminando, por-eso se han

hecho célculos de flujos de fondos, para ver que
usando estos recursos por unos periados deter- -

minados, se atienden esas pensiones y poste-
riormente como se van acabando estas pensio-
nestienden a extinguirse no a aumentarse, sino.
a extinguirse entoncesmientras eso sucede se le
da el alivio que es puramente financiero y no
patrimonial y por eso'mas o menos la estructura
del fondo. -

La otra pregunta, la heterodoxa, usted y yo

coincidimos mucho en las apreciaciones sobre
Banco Republica, inclusive tenemos por alli

firmado-un informe muy oportuno, leerlo hoy.

seria casi un espectaculo porque alli estdbamos
anunciando desde hace un afio y medio todas
estas cosas, el Senador Ospina también suscribio

estadisticas del mismo Banco de la Republica
aqui, todas las emisiones atravésde los sistemas
de Repos que estd haciendo el Banco de la
Republica no estdn favoreciendo el cuello de
botella o el rompimiento del cuello de botellade

" laparlisis de crédito,noestallegando al ptiblico,

Amylkar Acosta dijo aqui una cosa clara cémo
el crédito estd bajando y la cartera esta el menos
3.5, la cartera bancaria, la cartera, los créditos
deberian crecer en una economia colombiana

_por arriba del 25, 30, 35 en la época de Gaviria

ese informe, entonces si tenemos unas grandes
coincidencias, yo personalmente hubiera sido

partidario de esa heterodoxia, pero bueno, la

estan empezando por donde es que vala crisis y
apenas estan empezando a cambiar un poco la

mentalidad, porque es que hay que hablar de
“emision, pero hay que diferenciar entre una

~ verdad que en el Banco de la Republica apenas

emision en seco, es decir poner a funcionar la

maquinita y sacar un billén de pesos de papeles

respaldo. Esta seria una emision con respaldo
por cuanto es simplemente el reintegro de unos

doélares que viene en calidad de préstamo, luego -

“sin ningun respaldo y otra una emisién con

esto estd respaldado, hacer la emisioén
unicamente sinninginrespaldo o sealaeinision -

monda y lionda, pues tiene unos efectos

. diferentes, yonoletengo miedotampoco, porque

esas emisiones en épocas de recesion no son lo

* mismo que las emisiones cuando hay burbujas

especulativas o épocas de bonanza, de manera

"que yo pensaria eso, pero esa es la diferencia.

_ Se habl6 de eso, si se habld, pero le voy a
hacer este calculo que es bien importante, este
billén de pesos correspondiénte a los 500
millones de délares no son nada en frente a lo

‘que esta emitiendo el Republica para mantener..,
el programa de repos con la condicidn de que lo

que esta emitiendo el Banco de la Republica en
este momento que va por 3 billones de pesos, no
se esta prestando al publico, se estd invirtiendo
en tes, yo tuve la oportunidad de-traer las

®

y de Hommes llegé a crecer al 50 y al 60; hoy
hayundecrecimiento, es decir, no solamente no

estan prestando sino que los poquitos que pagan:

no vuelven y rebotan en los préstamos sino que

serecogenen labanca, més laplataque leviene .
del Reptiblica se van a comprar tes, por qué,

porque son seguros, porque no estan corriendo
la situacion de riesgo de las empresas, estas que

estamos tratando de rescatar y porque el Estado

el gloton y esta quebrado, en consecuencia se
hace el de la vista gorda con el fen6meno, no
lleva al Banco de la Republica a forzarlo a que
esa plata se traduzca en cartera hacia los

~ deudores, sino que felizy dichosotomaesos tes

porque con eso esta financiando el déficit fiscal
como usted bien lo sabe. :

Entonces esa es la realidad, esta emision que

si tiene respaldo, si tiene una destinacion, por
-eso se dice clarisimamente en la proposicion
aprobada que estos recursos tienen que ser
empleados en la rehabilitacion de las empresas
que se acojan a los procedimientos que.se
establécen en esta ley que estamos votando; ahi

ve usted pues quesetratade undienterealmente

concreto, importante y dirigido, no como los
otros créditos, yo lo dije aqui en un debate a
Miguel Urrutia y al sefior Ministro de Hacierida

queno sésiestaporaqui, lesdijeclarisimamente; .
"~ como emiten- cuando Urrutia anuncié aqui

emision de 3 billones de pesos ustedesrecordaran

precisamente para.esta época por cuestiones:

estacionales en el mes de diciembre; yo les dije:
no pueden emitir simplemente, porque esa plata
no estd llegando al deudor pdénganle una
condicién que le pueden poner, emitan,
comprenle cartera a los bancos, es decir, que
realmente usted diga voy a emitir 3 billones, se
los voy a dar a los bancos para que estos a su
turno me descuenten cartera nueva, por ejemplo
o cartera de refinanciacion de estas empresas,
eso si forzaria un poco o un-bastante, tal vez
depende de la cuantia, a_que se rehabilitara el
crédito, a que saliéramos de la paralisis de
crédito, de la trampa de liquidez que llaman

ahora o del credit cranch como dice muy -

sonoramente el Ministro Juan Camilo Restrepo,
pero eso no lo han hecho, aqui si se hace, porque

nada hariamos de decirle al Banco de la-

Repﬁblica traigase 500 millones de dolares para
quelosbancos los metan entes, esono estariamos
haciendo absolutamente nada.

Esa és pues, la novedad de esta emision que

si tiene respaldo Senador Holguin. Yo creo

“pues, que con esto es-suficiente, cualquier otra

“duda que tengan yo puedo con mucho gusto

desde luego dentro de las limitaciones del caso

. absolverlas o si no-aqui estan los Ministros; el

Ministro de Desarrollo, que habra también de
hacer’ la intervencion, quien ha venido
conjuntamente con el Superintendente de
Sociedades trabajando con muchisima intensi-
dad este proyecto y estan ademas los otros dos’
ponentes y las personas que han participado.

~ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria: ©

¢ Cuando hablan de reactivacién empresarial
se refieren a cualquier tipo de empresa o se
refieren a la'industria, a la empresa industrial a
cualquier tipo de empresa?y que me explicaran
un poco mas el papel del promotor, a mi me da
la sensacion de que el promotor es como la
columna vertebral de este proceso.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

- Silo es, es una de las innovaciones que trae
el proyectoy se supone quees el facilitador, que
asi también se podria llamar de los preacuerdos,
pues hacen parte fundamental, pieza fundamen-
tal de esta estructura, por lo tanto yo le dejo la
respuesta al sefior Ministro para darle también
la oportunidad de que él hable, porque yo me
proponia solamente hacer- esta. presentacion
general de cudl era la naturaleza y alcance de
este proyecto. Muchas gracias.

La Presidencia dfrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Desarrollo Econ6mico, doctor
Jaime Alberto Cabal Sanclemente.

Palabras del sefior Ministro de Desarrollo .
Econémico, doctor -Jaime Alberto Cabal
Sanclemente.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Desarrollo
Economico, doctor Jaime Alberto ‘Cabal
Sanclemente:

Gracias sefior Presidente, honorables
Senadores, béasicamente’quiero hacer una
intervenciéon muy corta, muy .concreta para
ampliar alguna informacién de la que ya han

.dado los sefiores ponentes, el Senador Garcia

amplia y concreta también y el Senador Luis

-Guillermo Vélez, simplemente para precisar
-algunas dudas y eSpec1almente ala solicitud del

Senador Carlos Holguin quien se ha interesado
bastante eneste proyecto. Laley de intervencion
pretende .es _generar un nuevo marco digamos
juridico, muy flexible, muy 4gil, novedoso, que
le quita toda la rigidez que tenia el marco
juridico anterior que era el concordato, yo creo -
que-ese es un punto fundamental.

Lo segundo; es que propicia la recuperacion
delasempresas no en el terreno judicial, sino en
el terreno administrativo, o.sea que ‘se

- desjudicializa la posibilidad de ir a una

reestructuracionfinanciera y aunarecuperacion
empresarial, aspecto fundamental digamos
dentro de la aglhdad que necesita el pais para
salir de la crisis de las’ empresas.

El-tercer aspecto importante es que apunta a
soluciones estructurales, no a soluciones de
coyuntura o pafios- de agua tibia, -con este

i
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proyecto’lo que estamos buscando, es que toda -
. laactividad econémica del pais tenga un respiro
'y tenga una oportunidad de oxigenarse, pero
estructuralmente alargo plazo y no conmedidas
puntuales queno vaasacara las empresas de la
crisis. , S -

El Senador Gerlein preguntaba a cerca de a

quiénes va dirigido el beneficio de Ia ley, yo
“creo que el beneficio es supremamente amplio,

vaatodoslossectoresde laactividad econdmica.

privados, independientemente del tamafio de
-empresa, aqui se van a beneficiar empresas
grandes, pequefias, medianas o micros que estén
dentrodelalegalidad colombiana, perotambién
diversidad de sectores, se van a beneficiar
sectores industriales, el comercio, los servicios,
la construccion, el sector agropecuario si esta
organizado-empresarjalmente- ¢ igualmente el
sector minero, por ejemplo, apunta al beneficio -
de personas.juridicas o inclusive empresas

umpersonales 0 sea. personas naturales .que

tengan organizacidn empresarial, lo cuial genera
un amplio beneficio y adicionalmente va a
beneficiar a los entes tetritoriales que hantenido
una grave crisis financiera, como ustedes
conocen e inclusive entidades publicas o de
economia mixta, que en muchas de las regiones
nuestrastienen grahdes problemas como sonlas
universidades, los hospitales u otra serie de
figurasempresariales de prestacion de servicios
especialmente de salud. )

El otro aspecto fundamental es la diferen-
ciacion con las posibilidades que hoy tiene una
empresa parareestructurarse, hoy las posibilida-
dessondos, 0 lade buena voluntad si laempresa -
no entraba a concordato, en cuyo caso una
empresa esta supeditada a la buena voluntad de
un banco, de un proveedor o inclusive de los
trabajadores mientras no lo haga, no tiene la

’ p051b1hdad de reestructurarse, o el otro extremo
es irse a la via Jurldlca en un proceso

concordatario que en Colombia segun las.

. estadisticas se ha convertido en la antesala de la
muerte empresarial, porque casi todas las
empresas que estan llegando a concordatoyano
tienen opcionde recuperarse debido alarigidez
normativa, en cuanto a las mayorias que ya lo
explicd el Senador Garcia 75%, locualhace que
hoy si uno o dos acreedores tiene el 26% se tiran
cualquier acuerdo-de reestructuraciéon-como ha
pasado con empresas muy importantes de este

pais o sea que la diferencia es que ahora con la.

mayoriaabsolutadel 50% enadelantesetienela
posibilidad de hacer el acuerdo.

Igualmente contempla la participacion-

~ cuantitativa del voto del empresario dentro de
esas acreencias como un acreedor interno y no
estd supeditado solamente a la voluntad de los
acreedores externos, o sea que el empresario
_tiene juego en esta posibilidad, la otra gran

diferencia es que quita el orden de prelacién y:

privilegios que tienen los acreedores en un
acuerdo concordatario y coloca con igugl.equidad
en lamesa las posibilidades de reestriicturacion,
igualmente otra diferencia sustancial; el tiempo,
en los concordatos el tiempo basicamente no
importa, unaempresa puede estar en concordato

0 tratando ‘de hacer un acuerdo acreedores
concordatarios 1,2, 3,4 o0 5 afios muchas veces,
aqui los acuerdos de reestructuracion estan
limitados a cuatro meses, para que mediante la
via administrativa se genere esa posibilidad de
“Teestructurar y rescatar y recuperar la.empresa.

Finalmente me parece que otra- diferencia -

fundamental es lo que hemos llamado en el
Gobierno el espejo retrovisor, mientras en los
concordatos se busca reestructurar hacia atras,
en estos acuerdos modernos se busca no
solamente hacia atrds sino proyectar hacia
adelante con nuevo capital fresco' y con la

posibilidad de capitalizar, de alli laimportancia -

de este empréstito que se le solicita al Banco de
laRepublicay laimportanciadela capitalizacion
deIFI que también quedd contermpladaen laley
y-el Fondo Nacional de Garantias‘con lo cual
vamos a poder apalancar 4 billones de pesos
sumadas las dos p051b111dadr-'s para tener unos
recursos frescos para.capital de trabajo y para
capitalizaciéon de las empresas. La otra gran
diferencia que vale la pena anotar es que aqui se
busca lo que hemos llamado los acuerdos
convergentes y no divergentes en. un acuerdo

* concordatario casi que cada acreedor va por lo

suyo a salvar, la acreencia aqui lo que
pretendemos es salvar la unidad empresa, la
actividad empresarial el empleo, y mediante la
salvacion de la empresa que los acreedores
salven sus intereses particulares o s€a que aqui
prima el interés general de la actividad
empresarial y el empleo sobre el interés particular
de cualquieracreedor y me parece que finalmente
para completar y terminar esta exposicion, el
acuerdo dereestructuracion tiene y aqui viene la
respuesta al Senador Gerlein, tiene digamos un
lider que es el promotor de reestructuracion,
‘mientras que las empresas en la figura
concordataria generalmente son acompafiados
por abogados para defender en un proceso
judicial las posibilidades de salvacion de la
empresa desde el punto de vista juridico, aqui
ademés de los abogados, los promotores deben
ser personas expertas en gestion empresarial
que se convierten sime permitenlaexpresiéonen
unos acompafiantes de los empresarios para
visionar lagestion futurade lasempresas, liderar
el proceso digamos.de acuerdo con los
acreedores, propiciar las posibilidades de
viabilidad operativa de las empresas y generar
digamos una facilitacion del proceso dentro del
marco de la gestion empresarial y no dentro del
marco juridico.

Y ya para teriminar, me parece que es intere-
sante la serie de instrumentos que contempla el
acuerdo dereestructuracion olaleydeinterven-
cién, se posibilita la capltahzacwn de las em-
presas, capitalizar- acreencia por ejemplo por
parte de acreedores y convertirlos en accionis-
tas democratizando digamos la composicién
accionaria de las empresas, permite inclusive
haceracuerdos muy puntuales especiales labora-
lessiempre . y cuando los trabajadores o los
sindicatos estén de acuerdo para generar unas
posibilidades reales dentro del marco de los

costos fijos de las empresas, permite igualmen-

te facilitarel tema de los pasivos pensionales
como ya lo sefiald digamos con bastante clari-
dad el Senador Luis Guillermo Vélez o sea que
enotras palabras creaun marco normativo, pero
con una serie de instrumentos fundamentales
para propiciar una verdadera recuperacion en

un momento en el que volver a dar crédito-y en

apostarle a la empresa es viable y no en un
momento donde la empresa como decia en el

_ régimen concordatario esté en la antesala de la
muerte, yo con esto quisiera terminar y enton-

CeEs...

Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpela el honorable Senador Roberto
Gerlem Echeverria: -

Su exposicion es sumamente Buena,— y me

trae a la memoria que era lo que yo queria
recordarle un poco ‘al Senado, me trae a la

' memoria una serie de medidas que se adoptaron

en la Junta Monetaria,.cuando la Junta Moneta-
ria existia durante la administracién Betancurt
mediante las cuales se cred lo que en ese enton-
ces se denomind el Fondo de Capitalizacion
Empresarial, era un poco mas selectivo porque

~solo financiaba el sector industrial al sector

industrial pero de todas maneras logré en mi
sentirresultadosespectaculares, particularmente
en Antioquia, yo creo que laindustria antioquefia

ledebeaBetancurt, laindustriaantioquefiadela

época le debe a Betancurt su resurreceion y yo
pregunté por el promotor porque también esuna
figura nueva que no se visualizo en’la estructura
del Fondo de Capitalizacién Empresarial que
obligaba al empresario a someter el estudio de

suestructura empresarial a las gentes del Banco

de la Republica, mas que un particular designa-
do por los mecanismos que aqui se sefialan, yo
aspiro y espero que esto le dé un poco la mano
al sector empresarial colombiano que no se
vuelva papeleo inoficioso, que no terminemos

también entregandole todos los dineros a los -

entes territoriales porque sinduda son deudores
mas seguros que los deudores particulares y que
se constituye enun principio, porque yo veo que
las metas del fondo son vigorosamente ambi-
ciosas y aiin cuando parezca mentira los recur-
sos de un billén de pesos depronto no van a ser

" suficientes para atender metas tan llamativas,
tan importantes tan amplias y tan necesarias,

hoy le deseo buen viento y buena mar a su
Fondo Ministro, y que la suerte le dé la mano al
empresario colombiano, es que el empresario
colombiano no tiene quién le dé la mano, el
empresario sobre todo el empresario pequerfio,
enalgunaoportunidad no sé si el Senador Vélez
se acuerdo, yo insistia mucho en que a Colom-
biale faltan empresariosy.le sobranadministra-
dores, a Colombiale falta una gente que conuna
plata en el bolsillo esté dispuesto a jugarsela a

N

meterse en negocios que bien estudiados pue-

den ser sumamente rentables, que generen em-

pleo, que generen riqueza, que den oportunida-_

desque lessirvanal colombiano para encontrar

una escalera laboral por la cual ir subiendo-

durante el periplo de su vida, nosotros estamos
llenos de administradores pero no tenemos
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mucha gente que quiera tomar su capital, vincu-
larlo al mercado y jugarse. El otro dia habia una
encuesta en los periédicos colombianos, sobre
quién era el hombre mas importante que habia
en este pais, pues una de esas cosas que salen
parafin de afio, y yo pensabano en Julio Mario
Santodomingo, sino en don Mario Santodo-
mingo, que fue para mi, que es para mi el
empresario mas importante que de pronto ha
tenido la historia econdmica colombiana que
cred empresas por todas partes, que se arriesgo
eninfinidad de coyunturas y que le dio la mano
a mucho colombiano que hoy se destaca en la
vidanacional, ojala, ojald encontremos que este
fondo le va a dar a quienes tienen dificultades
pero tienen talento, a quienes tienen dificulta-
des, pero tienen ganas de salir adelante, a quie-
nes tienen dificultades pero les falta capital,

ojala este fondo les ofrezca la oportunidad que .

estdn buscando paraaportar también un poco
de inteligencia al Desarrollo Nacional. Muchas
gracias Ministro. :

ConlaveniadelaPresidenciaydel Orador,
interpela el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

Gracias sefior Ministro, gracias sefior

Presidente, no es para una pregunta-muy

informativa simplemente, ;cudl es el origen de
los promotores? que eso no lo tengo claro, es
decir, los designan quiénes, los socios o los
acreedores, 0 el Gobierno, de donde viene el
promotor, cudl es su autoridad, por ejemplo
quiénlo paga, en fin toda esa parte.
ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senador Dario
Cordoba Rincén: S
Haciendo aqui en privado una pregunta al
sefior Ponente, yo no tuvela oportunidad de
oirlo, y es conrelacion al articulo y al contenido
del mismo proyecto, el titulo dice: “Por la cual
se establece un régimen que promueve y facilita
lareactivacion empresarialy lareestructuracion
delosentes territoriales”, obviamenteel proyecto
es un proyecto de Corte Empresarial pero
incluyenentiendo el tema de la reestructuracion
de ladeuda de los entes territoriales, y yo si creo
que una cosa es la reestructuraciéon de entes
territoriales y otra bien distinta la reestructu-
racion de .pasivos de los entes territoriales.
Entonces me parece que no hay alli una
concordancia entre el titulo del proyecto y el
propio contenido del proyecto en lo que tiene
que ver con este sistema para los entes
territoriales, y bien valdria lapenaquese revise,
porque si uno lo lee asi, la reestructuracion de
losentesterritoriales, es una cosamuy diferente
alareestructuracion de la deudao los pasivos de
los entes territoriales. Muchas gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabia el seiior
Ministro de Desarrollo Econémico, doctor
Jaime Alberto Cabal Sarmiento:

Gracias, siendo muy breve, voy aempezarde
atras hacia delante con la inquietud del Senador

* Cordoba, en cuanto al titulo, realmente-cuando

se persigue la reestructuracion de la empresa o

los entesterritoriales ental caso, implicitamente

se estaba hablando de una reestructuracién
financiera, pero me parece que vale la pena para
evitar cualquier tipo de dudas si es del caso
modificar el titulo por la modificaciéon de los
pasivos financieros o la reestructuracion
financiera; en cuanto al Senador Gémez, muy
puntualmente la ley tiene una serie de
reglamentaciones que se debe hacer pero que
generan digamos un principio de cdmo va a
funcionar el temade los promotores, inicialmente
;€6mo se dispara un acuerdo de reestructu-
racion? se dispara por solicitud del empresario
que siente que empieza a tener problemas
financieros o de cumplimiento a sus obligacio-
nes, pide el acuerdo o se acoge a la ley de
intervencién o lo pueden hacer dos o mas
acreedores con obligaciones vencidas después
de 90 dias que también estan preocupados por
sus acreencias o lo pueden hacer de oficio en las
Camaras de Comercio, aquellas especialmente
que tienen tribunales de arbitramento, .0 lo
pueden hacer las Superintendencias distintas a
la Bancaria, a la de Valores que cuyas empresas
que controlan no cobijan a la ley, o sea el sector

financiero, los corredores de bolsa, el sector

bursatil no estd contemplado en esta ley.
Entonces, concretamente se va a reglamentar la
apertura de unos-Bancos de recursos humanos
con unos criterios de legibilidad de quienes
pueden ser promotores con un perfil muy
concreto, lo cual inclusive va ayudar, a la
generacion de empleo profesional de muchos

economistas, ingenieros, contadores, etc., que

no tienen hoy empleo.

Conlaveniadela Pres1denc|ay delOrador,
interpela el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

¢Un sistema parecido al que se utiliza para
establecer lalistade los arbltros enlaCamarade
Comercio?

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Desarrollo Econémico, doctor
Jaime Alberto Cabal Sarmiento:

Esunsistema parecido,digamosladiferencia
del perfil del promotor, que es un perfil mucho
mas de empresario, no. Ahora en cuanto a la
remuneracion que se va a reglamentar, la
remuneracion laley contemplaque tenga: A) La
designacion, una vez el empresario se acoge
ante la Superintendencia o ante las CAmaras de
Comercio, y dentro de ese Banco de Recursos
Humanos se asigna el promotor para que lidere
el acuerdo de reestructuracion, no obstante el
empresario puede nominar promotores que por
ejemplo lo han venido asesorando o empresas
de Banca de Inversion o personas naturales de

Banca de Inversion que pueden, que conocen a -

su empresa y que pueden liderar ¢l acuerdo de
reestructuracion, oseaque hay di ggmos bastante

amplitud, la remuneracion esta contemplada a .

queseaa cargo delaempresa, y tiene dos partes:
Una fija que se va.areglamentar de acuerdo con
el tamafio de los activos, o las ventas porque no

.es lo mismo el costo de una reestructuracion de

una gran empresa que de vna pequefia empresa
y tendrd una parte variable contra resulta dos

dentro del acuerdo de reestructuracidn, pero
esos aspectos son de reglamentacion de la ley, y
obviamente ese ‘detalle ya formara parte del
momento en que saquemos los decretos
reglamentarios, y en cuanto al comentario del
Senador Gerlein, simplemente decirle que este
proyecto complementados iniciativas adiciona-
les del Ministerio de Desarrollo que es el del
fortalecimiento de lapequefiay medianaempresa
con estimulos a la creacion de nuevas empresas
y la politica nacional de creacion de empresas
que sacaremos el primer trimestre para fortalecer
el tejido empresarial colombiano partiendo de
la base de lo que usted decia que Colombia
necesitamas emprendedores y empresarios que
empleados. Muchas gracias.Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la

_plenaria el articulado -del proyecto con las

modificaciones propuestas y cerrada su
discusion, pregunta: jAdopta la plenaria el
articulado con las modificaciones propuestas?
Y ésta responde afirmativamente. '

La Presidencia indica a la Secretarla dar
lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
proyecto.

La Presidencia abre la discusion del titulo

leido y concede el uso de la palabra al honorable

Senador Carlos Holguin Sardi.

‘Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin Sardi.

Con lavenia dela Pres1denc1a hace uso de
la palabra el hoqorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Paraacogerlainquietud del Senador Cérdoba,
enel sentido de queel titulo si debe modificarse
para hablar de reestructuracion financierade las
entidades territoriales y para hacerle una

pregunta. De modo que con esa le solicito, que

con esa modificacién ponga en votacion el
titulo luego, pero para hacerle una pregunta
seflor Presidente, usted habl6 de aprobar el
articulado con las modificaciones.

La Pres1denc1a'

Modificaciones que fueron propuestas por el
sefior Senador Vélez y el sefior Senador Garcia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Holguin Sardi:
~ Pero es que exactamente, habia otra”del
Senador Londoiio, sino estoy mal sobre Findeter,
lya estd acogida? y habia otra del Senador
Cepeda sobre los Promotores?

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

También fue incluida seﬁor Senador:

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Holguin Sardi:

Y una que se referia a las garantias cuando el

‘proceso estedereestructuracion, esalaretiraron

o también qued6? o cuando fracasa el proceso
para llegar a, ya qued6 también? ok.

La Presidencia cierra la discusion del titulo
con las modificaciones propuestas por los
honorables Senadores Dario Cordoba y Carlos
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Holguin y pregunta: j Aprueban 165 miteribros
de la Corporaciéon el titulo leido con la
modificacion propuesta? Y éstos responden
afirmativamente.

Cum_plldos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta: ;Quieren los Senadores presentes que
el proyecto de ley aprobado sea Ley de la
Republica? Y éstos respondenafirmativamente.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Augusto Garcia -Rodriguez, Luis
Guillermo Vélez Trujillo, Gabriel Zapata Correay
Piedad Zuccardi de Garcia, para que con la
Comisién Accidental designada porla Presidencia
de la honorable Camara- de Representantes,
concilien las discrepancias surgidas en la
aprobacion del Proyecto de ley numero 208 de
1999 Senado, 145 de 1999 Camara, por la cual se
establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarialy lareestructuracion de
los entes territoriales para asegurar la funcion
social de las empresas y lograr el desarrollo
armonicodelasregionesy se dictandisposiciones
para armonizar el régimen legal vigente con las
normas de esta ley.

‘LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto deley niimero 170 de 1999 Senado,
17 de 1998 Céamara, por la cual se modifica el
articulo 122 del Decreto 1950 de 1973.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva conque termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a unos
impedimentos presentados por varios honorables
Senadores. :

LaPresidenciapregunta alaplenariasi acepta
los impedimentos leidos y cerrada sudiscusion,
ésta los acepta.

Impedimento
Me permito declararme impedido para votar

el Proyecto de ley 170 de 1999 Senado, 17 de

1998 Cémara para los efectos legales.
Francisco Murgueitio.

Proposicién
Manifiesto conflicto deintereses conrespecto
al Proyecto de ley 017 de 1998 Camara, 170 de
1999 Senado, por el cual se modifica el articulo
122 del Decreto 1950 de 1973, por lo cual le
solicité al sefior Presidente me excuse de
participar en la discusion del mismo.

Manuel G. Infante B.
Impedimento

Sirvase poner en consideracion el impedi-
mento de Victor Renan Barco, sobre el Proyecto
deley 170 de 1999 Senado, por tener el caracter
de servidor publico.

Victor Rendn Barco Lopez.
Impedimento

Pormedio delapresentesolicito dela plenaria
del Senado se me permita declararme impedido
para votar el Proyecto de ley numero 170 de
1999 Seriado, por medio de la cual se modifica
y adiciona el articulo 122 del Decreto 1950 de
1973. Lo anteriorenrazona legislarseen materia

de ‘edad de=retiro de los servidores publicos
1nclu1dos a los notarios.

Atentamemte :
German Vargas
Impedimento
017 Camara, 170 de 1999 Senado
Me declaro impedido.
Mario Uribe Escobar.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicién conque termina el informe y la
plenaria le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin Sardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

- la palabra el honorable Senador Carlos

Holguin Sardi:

Perdon sefior Presidente, que yo esté dando
tanta lata hoy, pero aqui como yo formo parte
del grupo delos cuchos auncuando no me siento
tanto, quiero saber qué tengo que hacer, es que
no he podido entender si uno tiene que declararse
impedido o no frente a este articulo, veo que se
declararon impedidos, pero yo no he podido
entender de qué se trata, para serle franco no he
podido entender qué es lo que quieren, s€ que
quieren dejar a todo el mundo trabajando hasta
los 70 afios, eso no beneficia o no nos beneficia,
pero ademas los quieren jubilar o no los quieren
jubilary si los quieren jubilar los que estamos en
proceso de jubilacion, ;/qué tenemos que hacer
entonces? '

Quién me resuelve eso, un ponente o alguna
persona.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Alfonso Angarita
Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Conlavenia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
efectivamente este proyectc de ley ya se habia
debatido en sesiones anteriores y por el hecho
de venir otro proyecto de ley de la Cdmara de
Representantes que trataba sobre la misma
materia, y haber sido aprobado en la Comision
Séptimadel Senadotambién, seresolvidunificar
los dos proyectos y se trata precisamente de
dejar como_edad de retiro la de 70 afios para
algunos funcionarios publicos, para algunos
servidores publicos, para algunos empleados

_publicos,quedemanden algun trabajode carécter

intelectual, esto no es para todas las personas
porque optamos por el régimen de las
excepciones que son honorable Senador Carlos
Holguin las que acaban de leer, no es paratodas
las personas, es que sobre este proyecto se ha

venido trabajando desde hace ya més de tres
afios, cuando se expidid la Ley 490, en la cual se
establecia la edad de retiro forzoso y se dejaba
opcionalmente para que una persona pudiera
retirarse a los 65 o a los 70 afios, pero la Corte
Constitucional declar6 inexequible el articulo
por no haber unidad de materia, recalcando la
Corte Constitucional la facultad dentro del

ordenamiento juridico y el mandato constitucio-
nal que tiene el Congreso para poder fijar esta -

edad de retiro forzoso.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Dario
Coérdoba Rincén:

Sefior doctor Angarita. Yo quisiera saber si -

usted serefiere al mismo proyecto que se tramito
en la Comisién Séptima, cuyo origen era
aumentar la edad de retiro forzoso para los
Magistrados de las Altas Cortes sino estoy mal,
ese fue el proyecto original que se presentd en la
Comision, en la discusion del proyecto se alegd
queaprobar el proyecto tal cual como habia sido
presentado por los autores violaba el principio
deigualdad consagrado en la Constituciony eso
hizo entonces que el proyecto se redactara su
articulado y quedara que se establecia una edad
de retiro forzoso para todos los funcionarios
publicos, mientras usted ahoraesta diciendo eso
es lo que yo recuerdo de la discusion, ahora
usted estd diciendo que nuevamente se estd
hablando de unas excepciones que no es para
todos los funcionarios yo oi que usted, perdén
paraterminar,invocé el principio de igualdad y

que entonces habia que extenderlo a todos los

funcionarios publicos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfonso Angarita Bacaraldo:

-Aqui se debati6 precisamente ese aspecto y
el proyecto que venia de la Camara de Repre-

sentantes establecia ese régimen de excepcion,

como no se trata precisamente de una labor de
orden fisico sino de orden més bien intelectual
de los Magistrados de las Altas Cortes, de los
Rectores y Decanos de Facultades, de profeso-
res universitarios, de Fiscal, de Contralor, etc.,
etc., seacordd unificaresoscriterios y presentar
este proyecto unificado, para efecto de poder
como se hace en todos los paises del mundo.

ConlaveniadelaPresidenciay delorador,
interpelaelhonorable Senador Jaime Dussan
Calderon:

Con su venia sefior Presidente, una interpe-
lacién al doctor Angarita, yo quiero saber a

quién beneficia el proyecto y porque me parece

que no tiene ninguin sentido existiendo ya la
norma a los 65 afios de edad, que uno haga un
proyecto de ley para favorecer a dos, tres ciuda-
danos del pais, llamese miembro de la Corte
Constituciona,de la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, Registrador Nacional del
Estado Civil, etc.

A mi me parece inocuo ese proyecto porque
ese proyecto pretende favorecer a algunos fun-
cionarios que van a llegar a la edad de retiro
obligatorio dela Ley de los 65 afios de edad, eso
no tiene realmente ningun sentido sefior Presi-
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dente, doctor Miguel Pinedo le pido que me
ponga cuidado y por eso yo anuncio mi voto
negativo a ese proyecto y pido que se verifique
la votacion cuando vayamos a votar ese proyecto.
Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Contintio sefior Presidente para expresar el
criterio sobre estamateria y ademas me gustaria
seflor Presidente para poder informar mejor a la
plenaria sobre la unificacion de los proyectos
que el doctor Carlos Corsi que era el ponente del
otro proyecto, se pudiera hacer presente para
efecto de que él explique cudl es el contenido del
proyecto que venia de la Camara, yo estaba
defendiendo como ponente el proyecto dé ley
que se habia presentado en el Senado.

Entonces yo le rogaria sefior Presidente que
suspendamos ladiscusion deeste proyectomien-
tras llega el doctor Corsi y continuamos dando
las explicaciones, hago esto porque sigue una
serie de proyectos y el tiempo nos va aapurar a
las 12 de la noche sefior Presidente, a las 12 de
la noche y no los alcanzamos a sacar pero les
pido mientras llega Corsi, podemos dar las
explicaciones del caso.

LaPresidenciapreguntaalaplenariasi quiere
aplazar la discusion de este proyecto de ley y
ésta responde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar
con el siguiente proyecto de ley. ’

Proyecto de ley nimero 167 de 1999
Senado, 081 de 1999 Camara, por el cual se
prorrogalavigenciade los Consejos Regionales
de Planificacion Corpes.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Juan Martin
-Caicedo Ferrer.

" Palabras del honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer. :

Con la venia de la Presidencia hace uso de -

lapalabraelhonorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer; -

Gracias sefior Presidente, una explicacion
para que los honorables colegas comprendan
bien el alcance de esta iniciativa.

Primero, para informarle que este proyecto
de ley tiene origen en la Camara, fue presentado
alli por el Representante Armando Pomarico y
el Representante José Joaquin Vives, obedece
esta iniciativa sefior Presidente y apreciados
colegas a una necesidad mas que a un ideal, en
el sentido de que en virtud del mandato legal
vigente los Consejos Regionales o llamados
Corpes tienen vigencia hastael 31 de diciembre
de este afio, después de hacer un debate muy
interesante en la Comisién Primera e incluso
debate que dividio las opiniones en la Comision
los 3 ponentes de la iniciativa nos pusimos de
acuerdo en el sentido de recomendar a la Plena-
ria del Senado unanueva prérrogaparalavigen-
cia de los Corpes por un afio mas, bajo el
entendido de que no conviene extender mas alla
de un afio la vigencia.de los Corpes, en cuanto

que ya esta radicada en la propia Comision
Primera del Senado una iniciativa que obedece
dijéramos al mandato que debe desarrollar el
Legislador en el sentido de poner dentro del

contexto de que‘la propia Constitucion del 91

planted lo que se ha llamado las regiones admi-
nistrativas y de planificacion, que de alguna
manera vendrian a reemplazar a los llamados

Corpes.

Estainiciativa no tiene sino un articulo, pero
enriquecida ella en virtud del debate que se
realizé en la Comisién Primera se tomé la
decision de agregar dos paragrafos muy impor-
tantes de ese, articulo unico que es el que se
refiere a la vigencia adicional por un tiempo de
un afio mas, comprometiéndose por supuesto,

_repito, la Comision Primera en el menor tiempo
. posible la inidiativa que ya esta radicada-alli,

que obedece a jos mandatos de los articulos 306
y 307 de la Coastitucion en el sentido de que
debe desarrollarse no solamente la figura de las

- regiones administrativas y de planificacion, sino

también mas adelante la figura prevista en el
propio articulo 307 de las regiones con sentido
politico. :
Estaesunainstanciaquehatenido fallas, que
ha tenido dificultades, fueron expresadas en
términos muy francos en el seno de la propia
Comisidn, pero creo que finalmente y por eso
los 3 ponentes nos pusimos de acuerdo en hacer
esta recomendacion de la vigencia adicional,

repito, con dos paragrafos que quiero explicar,

es la instancia-que ha servido especialmente a
las zonas apartadas del pais, a las zonas de la
otra Colombia, la Orinoquia,la Amazonia, para
hacerse presente ante las esferas centrales, ante
los organismos del Gobierno Nacional, para

luchar incluso aqui de cara a la discusion que .

hace anualmente el Congreso de la Repuiblica

sobre el Presupuesto para buscar la presencia de .

esasregiones en el Presupuesto Nacional y bien
que mal ha cumplido con unos cometidos, pero
por supuesto, entendiendo nosotros que tam-
bién se han presentado fallas que fueron amplia-
mente exteriorizadas en el seno del debate en la
Comision Primera, enrazon de esas circunstan-
cias y atendiendo especialmente una recomen-
dacion del colega ponente honorable Senador
Luis Humberto Gémez Gallo, aqui en el para-
grafo 1°y por eso hay una proposicion sustitutiva
presentada por los 3 ponentes que modificaria
hoy en esta Plenaria si asi lo tienen a bien los
honorables Senadores, en dos aspectos muy
sencillos el propio pliego de modificaciones,
que habiamos traido a la plenaria.

Este paragrafo al cual me voy a referir fue
consultado ayer, yo lo hice personalmente con
el propio Director de Planeacion, el doctor

- Mauricio Cardenas, es el que somete a lainstan-

cia de la propia planeacion que de alguna mane-
ra es el organismo que debe supervisar y vigilar
la marcha de los Corpes, aspectos que de alguna
manerapuedanhaber generado extralimitaciones

-en el papel de esos organismos, por eso este

paragrafo 1° que estd incluido en la proposicion
sustitutiva dice a la letra lo siguiente que quiero
leerlo porque obviamente ustedes conocia la

version inicial, pero no el alcance de la proposi-
cion sustitutiva que los 3 ponentes traemos a
consideracion de la Plenaria, el articulo unico
pues hace una prérroga hastael 31 de diciembre
del afio 2000 y el paragrafo 1° diria exactamente
lo siguiente .de acuerdo con la proposicion
sustitutiva del pliego de modificaciones:

“Los recursos que se manejan a través de los
negocios fiduciarios para atender los gastos de
los Corpes se sujetan a las normas organicas de
Presupuesto y Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, sigue el paragra-
fo, en el evento de ser necesaria la celebracion
de contratacion de prestacion de servicios con

-personas naturales o juridicas financiadas con

€S0S recursos, se requerira concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de
Planeacion. ' ‘

Me explico,estalimitaciontieneorigen en la
preocupacion expresada por algunos colegas en
el sentido de que si bien no es un problema
generalizado, en algunos de estos organismos
se habia presentado el fendmeno preocupante

‘de contratacion a través de néminas paralelas,

este paragrafo 1° establece una limitacion clari-
sima a ese tipo de comportamientos, y el para-
grafo 2° que también- quiero explicar de la
proposicion ‘sustitutiva que estariamos presen-
tando hoy los 3 ponentes al pliego de modifica-
ciones, hace referencia a la creacion de una
Comision de Seguimiento y Evaluacion de los
propios Consejos Regionales de Planificacion
Corpes integradas por miembros de ambas Ca-
maras del Congreso de la Republica que seran
designados por las respectivas Mesas Directi-
vas, dicha Comisién funcionara durante la exis-
tenciade los Corpes, o sea, durante el tiempo de
la prorroga por un afio mas.

También quiero explicar el alcance de este
paréagrafo, es permitirle al Congreso de acuerdo
con las observaciones que se hicieron en la
Comisiéon Primera, que haga un seguimiento
riguroso en torno al trabajo y a las tareas que van
a desarrollar los Corpes en este afio adicional
que puede ser incluso un tiempo inferior en la
medida en que el Congreso de la Republica
avocara el tramite de la Ley Orgénica de'Orde-
namiento Territorial, teniendo en cuenta apre-
ciados colegas, que ya existe una iniciativa y
podrian pues, por supuesto, llegar otras iniciati-
vas unainiciativa que desarrolla el Concepto de
Ley Organicade Ordenamiento Territorial, quie-
nes recuerdan el alcance del articulo 306 de la
Constitucion, deben tener presente el hecho de
que ese articulo sugiere en el fondo es que
cuando el legislador lo estime oportuno pueda
darséle curso a la creacion de lo que alli se
llaman las regiones administrativas y de plani-
ficacion que en el fondo podriamos decir quie-
nes hemos mirado la materia, que son unos
Corpes con mas protocolo juridico, y por su-
puesto, con unos linderos que ya no depende-

rian del capricho de un decreto gubernamental

o del capricho de una decision oficial, sino de
unas circunstancias que las propias regiones
definiran, como ustedes saben existen 5 Corpes
quetradicionalmente se hanmovido en la direc-
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cion de convertirse en puente de comunicacion
entre la Provincia, las instancias centrales, el
Gobierno, el Congreso, la propia opinion publi-
ca, en algunos casos desarrollando tareas muy
importantes, como por ejemplo, la de coordinar
macroproyectos que trascienden de los limites
de los departamentos. ‘

Yo ponia en el seno del debate en la Comi-
sion el ejemplo de que el Corpes al cual esta
inscrito mi departamento, por ejemplo, ha desa-
rrollado y haliderado tareas y propdsitos y retos
muy importantes de los departamentos que con-
forman ese Corpes con relacidn a las soluciones
que ha reclamado tradicionalmente el Puerto
Buenaventura, ha coordinado buena parte de los
estudios que se estan adelantando con relacion
al macroproyecto megaproyectodel tiinel de La
Linea, etc. Lo

Pero la Constitucion, repito, prevé la necesi-
dad de que mas adelante en desarrollo de los 2
articulos que hemos mencionado aqui especial-
mente el 306, las propias regiones definan lo
que yo llamio aqui graficamente los linderos de
ese mecanismo de planificacion, regiones ad-
ministrativas y de planificacién que es como lo
llama la Constitucion, ya dentro de un criterio
totalmente distinto.

Entonces, queria insistir apreciados colegas,
en la reflexion que hice al principio, esta es una
decision que no es laideal pero que es necesaria
para que no se queden sin un puente de comuni-
cacion, sin unainstanciaque sirvaeincluso para
alimentar propo6sitos de descentralizacién mien-
tras aparece la instancia sustituta que eventual-
mente tendra que ser necesariamente la que estd
planteada en la propia Constitucién colombia-
na, dentro de ese contexto y habiendo enrique-
cido nuestros criterios los ponentes con el deba-
te muy serio, muy maduro que se dio en la
Comision Primera, pues queriamos hoy no so-
lamente plantearle -a la plenaria del Senado la
necesidad de que se dé esta prorroga, sino pues
la posibilidad de que este proyecto de ley esté
aprobado, acompafiado de esta proposicion
sustitutiva que modifica el pliego en los dos
paragrafos que tiene el articulo unico del pro-
yecto que es el que hace relacion a la vigencia
por un afio més de los Corpes. Gracias sefior
* Presidente.

Con la venia de la Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia:

Gracias sefior Presidente, yo quiero dejar
expresa constancia en el acta de esta sesion de
mi voto negativo a este proyecto, no voy a
repetir los argumentos que expresé en la Comi-
sion Primera Constitucional del Senado, pero si
es la voluntad del Senado de la Republica votar
este proyecto, yo quisiera sugerirle Senador
Juan Martin Caicedo si usted tiene a bien que en
el pardgrafo correspondiente a la Comision de
Seguimiento, quedara expreso que los Senado-
res y Representantes que sean designados co-
rrespondan a la Comisidn Primera de cada una
de las Camaras y a la Comision Legal de Segui-
miento del proceso de Ordenamiento Territo-

rial, ello en razén a que honorable Senador por
siuno el articulo lo de este proyecto expresa que
los Corpes deberan prestarle colaboracion al
proceso de expedicion de la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, pues lo mas coheren-
te seria que los Senadores y Representantes que
participaran de esa Comision de Seguimiento,
sean vinculados con la Comision Primera y con la
Comision Legal de Ordenamiento Territorial.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Juan Martin Caicedo Ferrer:

Si sefior Senador José Renan Trujillo, gracias.

Yo ademads quiero antes de darle una res-
puesta para que usted me ayude dijéramos a ver
cual es el camino mas conveniente, también
decirle a usted Senador que buena parte de sus
observaciones y de sus criticas que fueron he-
chas con mucha seriedad y con mucha franque-
za sirvieron pues de alguna manera para hacer
un pequefio viraje que es el que estareflejado en
esta proposicion de modificaciones al pliego
que se habia presentado originalmente, pero
mire, quiero que usted me ayude a pensar en
esto, precisamente el cambio que de comun
acuerdo hicimos los tres ponentes en ese para-
grafo 2° honorable Senador, que es el que se
refiere ala Comisidn, lo hicimos porque caimos
encuentade un pequefio error. Yo quiero adver-
tirselo a usted, repito, para que busquemos el
camino mas conveniente.

En las Comisiones Primeras de Senado y
Camara, en términos integrales no estén repre-
sentadas todas las regiones del pais, entonces
habria que buscar una figura que nos permitiera,
por ejemplo, en la Comision Primera del Sena-
do no hay representantes de la Orinoquia y la
Amazonia y en virtud precisamente de lo que
escuchamos en la Comision Primera, lo que
entendimos los ponentes era que era importante

_ dejar claro el hecho de que esta Comision debe-

ria reflejar la presencia de las regiones que hoy
tienen presencia a su vezen los Corpes, ese es el
caso de la Comision Primera del Senado, no
sabria decirle yo en este momento qué pasa con
la Comision Primera de Camara, pero en fin, es
para que construyamos con la observacion que
usted ha hecho, pues una modificacion a ese
paragrafo 2°, pero quiero advertir esa preocupa-
cién que precisamente nos asistio a-los tres
ponentes y que motivo la modificacion que
hicimos o que estamos planteando para el para-
grafo 2°, es decir, la Orinoquia y la Amazonia
que son dos Corpes fundamentales no tienen
presencia en el Senado, entonces si se hace una
integracion basada en la Comision Primera del
Senado, pues correriamos con el riesgo de que
quedaran por fuera.esas regiones de la otra
Colombia que son muy importantes; pero en fin,
modificariamos el paragrafo 2° de acuerdo con
el criterio que aese respecto nos sefiale la propia
Plenaria del Senado.

Con la venia delaPresidencia y del orador,
interpela el honorable SenadorJaime Dussan
Calderon:

Sefior Presidente, yo quiero pedirle al Sena-
do de la Republica que nos opongamos a este

proyecto de ley, este proyecto de ley no tiene
ningin sentido y si estamos hablando de la
racionalizacion del gasto publico en el pais, no
tiene ningun sentido seguir manteniendo un
ente burocratico que ha generado corrupcion y
de sangre en todo el territorio nacional y ha sido
un obstaculo para el desarrollo de la Ley de
Ordenamiento Territorial en el pais, se han
generado superpoderes contra el poder real de
Gobernadores y Alcaldes que han sido elegidos
por la voluntad popular, por eso yo pido sefior
Presidente y presento unaproposicion sustitutiva
que se archive ese proyecto de ley por inconve-
niente para el desarrollo de la democracia co-
lombiana.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,

interpela el honorable Senador José Renan

Trujillo Garcia:

Gracias sefior Presidente, mire, la peticion
que ha hecho el Senador Jaime Dussan es tan
absolutamente- atinente a lo que debe ser el
futuro del pais y mds si pensamos coherente-
mente en lo que debe ser la tarea legislativa del
Congreso, compaifieros Senadores, que ad por-
tas esta la expedicion de la Ley Orgdanica de
Ordenamiento Territorial, eso es lo mas impor-
tante que necesita en mi sentir este pais y si no
le damos nosotros via libre a la capacidad del
estudio de esa Ley Orgénica, van a transcurrir
otros 8 afios mas sin que podamos tener en
nuestras manos, esa ley para el Ordenamiento
Territorial en Colombia, ya estd en ‘estudio

“honorables Senadores, las regiones administra-

tivas de planificacion, es un proyecto que se
viene trabajando a nivel multisectorial, uno de
los argumentos que expresé en la Comision
Primera, era que para tener coherencia legisla-
tiva, el Congreso debiera permitir que abocara-
mos ese trabajo del Ordenamiento Territorial
sin necesidad de tener que buscar la prorroga de
los Corpes que ningtin beneficio le estan pres-
tando a Colombia, diferente de estar dilatando
la verdadera expedicion y el estudio de una ley
organica, yo también me sumo sefior Presidente
a la solicitud de archivo de este proyecto.

Con la venia dela Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Dario
Cordoba Rincén:

Presidente, este es de esos proyectos que uno
si los vota los vota a veces por colegaje o por
darles su voto de confianza a los ponentes, la
verdad es que en el caso concreto de la region
nuestra en el Pacifico, poco o nada ha hecho este
esquema de los Corpes, nosotros luchamos al-
guna vez por que se creara un Corpes del Paci-
fico, no fue posible, naufragamos en un Corpes
de Occidente que tiene una conformacion muy
heterogénea en los departamentos que hacen

. parte de él y la verdad es que uno no le halla

sentido, yo coincido con el Senador Dussan que
estos son unas instancias burocraticas en las
cuales se planifica, se pontifica pero realmente
no se ven frutos especificos y reales para las
regiones. ’

Ademads yo querriadecirunacosaal Senador
Ponente con todo respeto, si se llegare a aprobar
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el proyectodeley enunodelos paragrafos de su
proposicion aditiva €l sugiere que los contratos
o la contratacion de personal en los Corpes
tenga el visto bueno de Planeacion Nacional y
€so me parece una contradiccion, porque si los
Corpes son una instancia de descentralizacion,
cémo vamos a centralizar la escogencia o el
visto bueno para el personal, eso seriaun contra-
sentido sefior Presidente, entonces yo le veo a
este proyecto muy poca viabilidad y capacidad
de resolver los problemas de la provincia co-
lombiana. Gracias. '

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin:

Seiior Presidente, yo creo que aqui hay una
proposicién muy importante que todos estamos
o la gran mayoria estamos de acuerdo, por qué
no lo somete a votacidon y seguimos con otro
proyecto de ley, a mi me parece que eso nunca
ha servido para nada sino burocracia costos.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar

lectura a la proposicion sustitutiva del Proyecto
de ley nimero 167 de 1999 Senado.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
sustitutiva en la cual propone se niegue el
proyecto. " :

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicidn sustitutiva y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar.

Palabras del honorable Senador Rodrigo

Rivera Salazar.

‘Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar: \

Gracias sefior Presidente, antes de someter a
consideracidn esa proposicidon y de tener que
verificar la votacion sefior-Presidente, yo qui-
siera llamar la atencion de la Plenaria del Sena-
do sobre la decision que estamos a .punto de
tomar, que no es ni mas ni menos que la de una

especie de eutanasia institucional para los Con- -

sejos Regionales de Planificacion, esas institu-
ciones es cierto deberian ser Senador José Renan
Trujillo, sustituidas por las Regiones de Plani-
ficacion, pero no se nos puede escapar el hecho

tozudo-de que todavia no existen esas regiones

de planificaciéon y que no podemos dejar la
incipiente carrera de la integracion regional, de
la construccion de escenarios de didlogo y de
concertacion regional, de la construccién de
vision supradepartamental, no lapodemos dejar
trunca, mientras se expide la famosa Ley de
-Ordenamiento Territorial que aqui en Colombia
no se ha expedido atin y no se va a expedir en
muchos afios por falta de un liderazgo presiden-
cial que tenga ideas claras en materias de orde-
namiento territorial, cuando aqui se dé el proce-
so de paz con la insurgencia y de lamano de ese
proceso de paz nosimpongan decisiones y tesis
que algunos hemos venido defendiendo desde
la provincia como la de federalizacion de Co-
lombia, entonces alli tendremos otro hecho po-

litico tozudo que estara dando lugara la genera-
cion de unaindumentaria juridica que serian las
regiones de planificacion, o las regiones, o los
supradepartamentos o los estados o las provin-
cias que hayan cobrado nueva autonomia y
respondan no solamente a las expectativas-que

-usted tiene como defensor de la ley de ordena-

miento territorial, sino que también tenemos
todos los demas Congresistas.

Entonces, me parece que en estas materias
hay que obrar con suma prudencia, ni tanto que
queme el santo, ni tan poco que no alumbre, es
cierto, los Consejos Regionales de Planifica-
cién no han colmado las expectativas de quie-
nes quieren que funcionen como regiones, pero

" es.apenas obvio, porque las fronteras de la

autonomia de los departamentos pues se los
impiden y porque la falta de expedicion de una
ley de ordenamiento territorial también se los
impiden, eso que es lo mejor, el hecho de que
existan regiones, qué es lo mejor es enemigo de
lo bueno, que es la circunstancia intermedia de
que el pais haya podido contar durante los
ultimosafios con unos escenarios, que con suer-
te dispareja, en virtud no de la maldad de la
Institucion, sino tal vez de la precariedad de
ciertas gestiones en ciertos Corpes del pais,

- pues han dado lugar a que en el Congreso

Nacional y las Regiones de Colombia, en unas
partes se defiendan los Corpes y en otras no,
pero la institucion como tal es una institucion
buena, esunainstitucién importante, un escena-
rio que permite a varios departamentos de un

pais ir construyendo lazos, ir construyendo so- -

lidaridad, ir construyendo una visiéon comparti-
da de hacia donde quieren llegar como region.

Por ejemplo, los departamentos.de la Costa
Atléntica o los de Occidente del pais o los del

~ Centroriente o los de laOrinoquia, es un escena-

rio véalido, importante que hay que mantener,
que hay que preservar mientras no exista un
sustituto como el que ha propuesto el Senador
José Renan Trujillo, cuando ese sustituto exista
seremos los primeros partidarios de dejar morir
a los Corpes, pero como en una transformacion
que permite darles vida a las nuevas regiones
como una realidad-que los colombianos esta-
mos anhelando, todo esto sefior Presidente y
honorables Senadores para pedirles que en este
caso que yo veo que ha suscitado controversia
como la suscitd en la Comision Primera del
Senado, pero que finalmente hasta los mas
acidos detractores de los Corpes en la Comision

de Ponentes, se vincularon a las propuestas que.

ha presentado aqui el Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer, que permitieron enriquecer el
proyecto, pues yo le sugeriria sefior Presidente,
que adoptemos en esta materia la misma meca-
nica que adoptamos en‘el proyecto-de vivienda,
antes de que nos tengamos que someter aqui a
una votacion y a una verificacion de una vota-
cion, sefior Presidente suspendamos esta discu-
sionintegreusted, se lo propongo una subcomi-

sién con los ponentes, con el Senador Tryjillo,

con el Senador Dussan, con los que quieran
intervenir en el tema, busquémosle una solu-

cién que no nos conduzca a la terrible noticia

para el proc¢eso de descentralizacion 'y para el
proceso de regionalizacion en Colombia, de que
el Senado haya cometido hoy el error de aplicar-
les la eutanasia institucional a los Corpes, sin
dar una respuesta que permita reemplazar
institucionalmente ese vacio. Gracias Presidente.

~ ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Manuel
Guillermo Infante Braiman:

Gracias sefior Presidente, yo quiero sumar-
me a la proposicion que han presentado respec-
to a negar y archivar este proyecto de ley y
lamento tener que disentir del doctor Juan Mar- -
tin Caicedo y el doctor Rodrigo Rivera, los que
consideran en este momento que efectivamente
son necesariamente los Corpes y asi lo pensaba
yo y voy a entrar a explicar cudl es la razon por
la que pienso que los Corpes no son necesarios,

- yo tuve como usted lo sabe sefior Presidente, la
fortuna de estar como Gobernador cuando se

inicid este proceso, cuando apareéieron los
Corpes y empezamos a vivir lo que era en
realidad esa transicion, le han comentado. el
Senador Ponentey el Senador Riveray veiamos
que eran importantes, que eran necesarios pero
con- el transcurrir del tiempo se volvieron
ineficientes, inoperantes y yo tengo aqui una
serie de documentos para poder sustentar lo que
en este momento estoy diciendo.

LosCorpesen elafio 99 tienen un presupues-
to de 27.169 millones de pesos, presupuesto
honorables Senadores que no llegan dentro de
las funciones establecidas de los Corpes, en la
mayoria se hacen obras puntuales para munici-
pios y de pronto para un departamento pero no
obras regionales, si hay proyecto l6gicamente y

_contratos para propiciar esos proyectos, pero se

convirtieron de pronto en lasalida facil para que
los Gobernadores tuvieran néminas paralelas,

" que existen en este momento y por €so yo aqui-

tengo una respuesta del Departamento Nacional
dePlaneacion, donde elloshablande'lacreacion
de las regiones de planificacion, como fueron
creados, pero empiezan a adentrarse en el tema
y ademostrar como fueron creados con divisio-
nes del territorio nacional sin personeria juridi-
ca, autonomia administrativa, ni patrimonio
propio, lo cual no contempla lo que dice el
articulo 306 de la Constitucion, légicamente
que falta el ordenamiento territorial y alld es
donde tenemos que llegar, pero ademas ellos lo
consideran figuras atipicas, que no es posible
clasificarlas dentro del tipo de instituciones
estatales existentes.

Los recursos como ustedes saben son admi-
nistrados con convenios fiduciarios, tienen un
equipo de trabajo que yo aqui tengo el anexo
también de Planeacion Nacional, donde nos
muestran como de 317 funcionarios, el 50% son
asesores de los Gobernadores no estan vincula-
dos directamente al Corpes sino con un contrato
y luego pasan a ser los asesores de los Goberna-
dores de cada uno de los departamentos, aparte
deeso sefiores Senadores, vemosnosotros como
al final de este informe, el Departamento Nacio-
nal de Planeacion dice lo siguiente, en cuanto a
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los Corpes consideramos que si'bien estos han
tenido logros de diferente alcance y sigue una
‘serie de frases para concluir y decir, de acuerdo
con lo anterior consideramos que no es perti-
nente la ampliacién de su vigencia y debe
procederse a su- lquIdaCIOIl a partir del 1° de
enero del afio 2000, esto es del Departamento
Nacional de Planeacién, pero ademés yo me
tomeé el trabajo de hablar con el sefior Ministro
del Interior y el Viceministro que estaban aqui
presentes y les hice la pregunta, qué considera-
bandelos Corpesy ellos me dijeron exactamen-
te lo que estoy diciendo en este momento, no les
-~ pasarianada absolutamente nada a los departa-
mentos y aqui esta el Director de Planeacion

afortunadamente, aparte de eso de tener unida-

 des paralelas.

Yotengoaquiun documento quees el proce-
so de transicion de los Corpes a las, un docu-
mento en el-cual se -resumen los resultados

arrojados-por un sondeo de-opinién en torno a

los Corpes y encontramos en un cuadro que esta
aqui en la pagina 12, lo siguiente, se.hicieron
preguntas a 21 departamentos y sélo 6 conside-
raron quedeberiantener vigencia los Corpes, 16
dijeron que no, las Corporaciones Auténomas,

de 18 solo' 2 consideran que debe ampliarse la:

-vigencia de los Corpes, de las entidades de la
‘Nacién 31 entidades de la Nacién fueron
encuestadas y s6lo 8 consideran que se debe
ampliar la vigencia de los Corpes, de las unida-
des del Departamento Nacional de Planeacion,
de 6 solo una, s6lo una considera que se deba
ampliar, en total .76 eritidades que fueron
encuestadas 17 consideran que se debe ampliar
y eso equivale tinica y exclusivamente al 22%,
si miramos tal vez los que més apoyaron los
Corpes efectivamente fue el Corpes del Ocei-
dente, de 8 departamentos 3 estan de acuerdo,
Unicamente 3, y aqui tengo ademds la opinién
de los diferentes jefes de planeacién de.los
- departamentos, donde cuando se les hace la
pregunta que si consideran que deben continuar
los Corpesen su gran mayoria dicen que no; esto
es bastante largo para ponerme a leer, pero me
parece que es importante también mirar un
~informe que tengo aqui de la Contraloria Gene-
ral de la Republica sobre la auditoria practicada
‘a los Corpes y esto quiero que en su gran
_ mayoria y voy a leer muy rapido lo que en
cuanto al manejo financiero y manejo
presupuestal dice:
No cuenta conuninventario fisico general de
sus bienes, se desconoce fecha decompra, costo
deadquisicion, ubicaciony estadode los mismos,

no tienen un sistema técnico paradar de baja los .
elementos obsoletos, la entidad no sabe cuanto

_ tiene, ni cuanto adeudan los departamentos, los
Corpes no cuentan y esto es-del Occidente, no
cuentan con un inventario fisico general de los
bienes entregados en comodato a los diferentes
departamentos de la regidén; ademas, se
desconoce la fecha de compra, el costo de
adquisicion, a la ubicacion y el estado de los
mismos, y continuia un informe bastante extenso
de la Contraloria donde hablan que para en el

'
¢

caso de la contratacidon, en el caso de la
contratacion desconocen las leyes, no tienen en
cuenta la Ley 80, no cumple con la seleccion
objetiva de los contratistas, no se cumplen los

términos dereferencia, aparte de la contratacion -

y paso las hojas muy rapidamente porque. es
muy extenso, en el impacto regional no ‘han
hecho lo que las funciones que les corresponde
les dictan y por ultimo, la Contraloria General
de la Republica dice lo siguiente:

Concluye, el Corpes no obstante, de dispo-
ner de recursos suficientes no ha logrado avan-
ces significativos en la creacion de la.infraes-

tructura institucional, humana y de planeacién -

que se requiere esto es para el centro-oriente
pero asi cada uno de los Cor pes que estudiemos
yocreo que estanen lamisma situacion, por eso

- yo-diria por ultimo haciendo aqui un resumen

como dicen que los contratos no se ejecutan en

su totalidad; sin embargo, son pagados al ciento
por ciento, o sea, que esto es lo que dice la

Contraloria General de la Republica, estos son
los informes que tengo yo de la Direccion de

Planeacién Nacional y los informes que tam-

bién hemos recibido de los jefes de planeacion
de los departamentos y de los mismos entes
departamentales, por eso sefior Presidente yo
anuncio desde ya que apoyo la proposicion que
han presentado y también considero que si en

este momento la Corporacion toma otra deter- -

minacién quisiera yo poner a consideracién una
proposicion o por ultimo aceptaria como lo han
sugerido que se conforme una comision, pero
parami lo importante seria que la proposicion se
pusiera a discusion y se votara. Gracias sefior
Presidente. :

Conla venia dela Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador José Matias

-Ortiz Sarmiento:

Gracias Presidente, Presidente yo quisiera

solicitarle, yo quisiera solicitarle después de la

contundente argumentacion del doctor Infante
que declardramos la suficiente ilustracion y que
le demos cristiana sepultura a este paciente

moribundo en vez de insuflarle mas oxigeno por

labuenasalud delas finanzas nacionales pongé-
mosle coto a este desangre que significan los

Corpes para nuestro- pais,-entonces suficiente

ilustracion le solicito sefior Presidente y proce-
damos a votar.

-Asolicitud del honorable SenadorJosé Matias

Ortiz Sarmiento, la Presidencia pregunta a la
plenaria si declara la suficiente ilustracién y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica nuevamente a la
Secretarfa, darlecturaa laproposiciénsustitutiva

del Proyecto deleynumero 167 de 1999 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicion sustitutivaleiday cerrada

" su discusion, ésta le imparte su aprobacion.

A solicitud del honorable Senador Rodrigo

Rivera Salazar, la Presidencia indica a la:

Secretaria la verificacion de la votacion.

Realizada ésta, la Secretaria informa el
siguiente resultado:

Por el si : 41
Porelno ~ - 12
Total : 53 votos

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicioén sustitutiva y queda negado el
Proyecto de ley niimero 167 de 1999 Senado.

LaPresidenciaindicaala Secretariacontinuar . .

con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 177 de 1999
Senado, porla cual se establece el acceso a la
vivienda digna en Colombia. -

Por Secretaria se da lectura a la proposicion -
positiva con que termina el informe. .,

La Presidencia somete a consideracién de la-
plenaria la proposicion leida y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

A solicitud del honorable Senador Dario
Cérdoba Rincon, la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria prescindir de la .
lectura del articulado y cerrada su discusion,
¢ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto y cerrada su
discusién, pregunta: jAdopta la plenaria el
articulado .propuesto? Y ésta responde
afirmativamente.

.La Presidencia indica a la Secretarla dar

‘lectura al titulo del proyecto.

Leido este, la’ Presidencia-lo somete a
consideracion de la plenaria y cerrada su
discusion, pregunta: jAprueban los miembros
de‘la Corporacién el titulo leido? Y estos le
imparten su aprobacion. '

Cumplidos los tram;tes constitucionales,
legales y reglamentarios, la . Presidencia

pregunta: ;Quieren los Senadores presentesque -

el proyecto de ley aprobado sea Ley de ‘la

‘Republica?Y éstosrespondenafirmativamente.

Proyecto de ley niimero 95 de 1999 Senado,
por la cual se establecen condiciones para que
los servidores puiblicos no contemplados en la
prohibicion del articulo 127 de la Constitucion
Politica de Colombia, participen en las
actividades de ‘los partidos y movimientos
politicos y en controversias politicas.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre-el segundo debate
A solicitud del honorable Senador Roberto

-Gerlein Echeverria, la Presidencia somete a

consideracion de la plenaria prescindir de la
lectura del articulado y cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la-

plenaria el articulado del proyecto y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Enrique

'Gomez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique
Goémez Hurtado. )
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~ ConlaveniadelaPresidencia haceuso de
~ la palabra el honorable Senador Enrique
. patibilidades; por ultimo en el articulo 4° se

Gomez Hurtado:

Gracias sefior Presidente, me parece que con
elanunciado simple no es suficientemente claro,
como se trata de un fema que tiene bastante
importancia, sobre lo' que pueda ser la
intervencion en politica de los funcionarios
‘publicos me parece conveniente que si el
" proy€cto no es de muy larga duraciénsele d1era
lectura al articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senadorponente, Harol Ratil Padllla

o Sepulveda..

Palabras del honorable Senador Harol Raul
Padilla Sepulveda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Harol Raiil
Padilla Sepilveda:

* Gracias sefior Presidente. A ver, este es el
Proyecto de ley 95 de 1999, es un proyecto de
ley de iniciativaparlamentaria presentado porel

. Senador Ciro Ramirez, este proyecto lo que

. hace es desarrollar el inciso 3° del articulo 127
delaConstitucion donde se establece el derecho
de los funcionarios publicos no contemplados
en la prohibicion del inciso 2° de dicho articulo
de participar en las actividades y controversias
politicas deacuerdo conlo queestablezcalaley,
el inciso 2° donde se establece la prohibicion
determina que los empleados publicos que
ejerzan jurisdiccion
autoridad civil o politica, cargos de direccion
administrativa o estén vinculados a la Rama
Judicial de control o electoral no pueden

~participar en politica salvo el libre derecho de

ejercerel sufragio; el proyecto de leyes bastante -
" . corto,tiene 4 articulos; enel 1°se desarrollaeste

derecho que establece la Constitucion y en la
discusion que se dio en la Comision Primera se
le introdujo unas prohibiciones a estos niveles

de participacion basicamente se prohibe que los *

funcionarios publicosque enusodeeste derecho

tengan la posibilidad de hacer partes de las’

direcciones de .sus movimientos 0 partidos
- igualmente
que sean titulares de la personerla juridica o de

- la representacion legal del movimiento e

igualmente se les prohibe que hagan parte de las

“conferencias, congresos, eventos en los cuales
los partidosdecidansobre los candidatos, cargos
deeleccionpopular; enel articulo 2°se establecen
los términos en lcs cuales pueden

participar el funcionario publico en politica,

© por ejemplo, se. establece que en el caso de
aspirar a un cargo de eleccion popular este
tendria el derecho y la obligacion de solicitar

una licencia desde el momento que haga la’

inscripcion como candidato hasta 15 dias des-
pués de la eleccion, en el caso de ser electo
tendria que renunciar tanto a la licencia como al
cargo; de no ser electo podria volver a ejercer el

cargo al cual estaba vinculado; en el articulo 3°-

se establecenlasprohibiciones, lasinhabilidades

e incompatibilidades del ejercicio de la politica

por parte de sus funcionarios al igual que las

sanciones producto delincumplimiento deestas

prohibiciones y de estas inhabilidades e incom-

establece como los servidores publicos de los
queestamos hablando tendrianal interior de sus
partidos 0 movimientos los mismos derechos y

'deberes que asisten a cualquier otro miembro y

que estan reglamentados en las leyes internas y

en los reglamentos internos de estos partidos,

por ultimo se establece la vigencia eso es en

‘resumen y en términos bien generales lo que

corresponde a este proyecto de ley.

- La Presidencia cierra la discusién del
articulado del proyecto y pregunta: ; Adopta la
plenariael articulado propuesto? Y éstaresponde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretarla dar :
-lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a

considéracion de la plenaria y cerrada su
discusion, pregunta: ;Aprueban los miembros
de la Corporac1on el titulo leido? Y éstos le
imparten su aprobacion.

‘Cumplidos los tramites const1tuc1onales
legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta: ;Quieren los Senadores presentes que
el proyecto de ley aprobado sea Ley de la
Republica? Y éstosresponden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria -dar
lecturaal decreto por medio del cual se convoca
a sesiones extraordinarias, enviado por el sefior
Presidente de la Republlca

Por Secretaria se da lectura al Decreto 25 12,

" enel cual seconvoca a sesiones extraordinarias.
Santa Fe de Bogota D. C,, diciembre 16 de

1999
Doctor
MIGUEL PINEDO VIDAL
‘Presidente

. Honorable Senado dela Repubhca

Ciudad - Lo ‘
Apreciado doctor Pinedo Vidal:
Para su conocimiento y fines pertlnentes me

permlto enviarle copiadel Decretontimero 25 12

del '16 de diciembre de 1999 “por el cual se
convoca a sesiones extraordinarias al Congreso
de la Republica”.
- Cordialmente,

. Jaime Alberto Arrubl a Pducar,

Secretario Juridico. -
. positiva con que termina el informe.

Anexo: lo anunciado. -
% ok ok

. MINISTERIO DEL INTERIOR
Secretaria General
DECRETO NUMERO 2512 DE 1999,
‘ (diciembre 16)
por el cual se convoca a sesiones
extraordinarias al Congreso de la Republica.

El Presidente de la Republica de Colombia,

enuso de las facultades conferidas por el articu- -

lo 138 de la Constitucion Politica,

DECRETA:.

Articulo 1°. Convocase a sesiones extraordi-
narias al Congreso de la Republica los dias 17,
18, 19y 20 de diciembre de 1999, con el objeto
de considerar el Proyecto de ley. nimero 113 de

1999 Camara, 163 de 1999 Senado, “mediante

la cual se reviste al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias en aplica-
cion del numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion”, el Proyecto de ley nimero 164
de 1999 Senado, 134 de 1999 Camara, “por la
cual se dictan normas en materiade vivienda, se
sefialan los objetivos y criterios generales a los

- cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para

regular un sistema especializado para su finan-
ciacion, se crean instrumentos de ahorro desti- -
nado a dicha financiacion, se dictan medidas
relacionadas con los impuestos y, otros costos
vinculados a la construccidn y negbciacién de
vivienday se explden otras disposiciones” y el
Proyecto de ley nimero 208 de 1999 Senado,
145 de 1999 Camara, “por el cual se establece
un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial y la reestructuracion
delosentesterritoriales paraasegurarla funcion .
social de las empresas y lograr el desarrollo
armoénico de las regiones y se dictan disposicio-
nes para armonizar el régimen legal vigente con
las normas de esta ley”.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese y cumplase.

Dado en Santa Fe de Bogot4, D. C.,a 16 de
diciembre de 1999. '

ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro del Interior,
Néstor Humberto Martl nez Neira.-
.El Ministro de Hacienda y €rédito Pubhco :
- Juan Camilo Restrepo Salazar.
El Mlnlstro de Desarrollo Economlco '
Jaime Alberto C abal Sanc'lemente.

Conforme al Decreto leido, la Presidencia
cita a sesiones extraordinarias a partir de las
00:10 a.m. del dia viernes 17 de diciembre de

- 1999 e indica a la-Secretaria continuar con el .

siguiente proyecto.
Proyecto-de Acto Legislativo niimero 012
de 1999 Senado, 040 de 1999 Ciamara, porel

. cual se modifica el inciso 1°del articulo 322 de

la Constitucion Politica de Colombia:
Por Secretaria se da lectura a la proposwlon

La Presidencia somete a consideracion de ia
plenariala proposicién leidayconcedeel usode
la palabraal honorable Senador Germén Vargas
Lleras.

Palabras del honorable Senador German
Vargas Lleras.

.Conla venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador German
Vargas Lleras:

No, lo que quisiera sugerlr este proyecto no

_-preten_de nada distinto y es muy util que elimi-
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.nar el Santa Fe de Bogot4, siga siendo Bogota,
yo le solicito a Su Sefioria si a bien lo tiene, que
se prescinda de la lectura y pasemos a la vota-
cién del articulado.

La Presidencia cierra la discusion de la
ponencia y proposicién con que termina el
informe y la plenaria le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria prescindir de la lecturadel articulado y
cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto y cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulado propuesto? Y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria y cerrada su
discusion, pregunta: ;Aprueban los miembros
de la Corporacion el titulo leido? Y éstos le
imparten su aprobacion.

- Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta: ; Quieren los Senadores presentes que
el proyecto de Acta Legislativo aprobado sea
Norma Constitucional? Y éstos responden
afirmativamente. - '

Proyecto de ley niimero 49 de 1999 Senado,
por la cual se reglamenta la participacion
ciudadana en el proceso de formacion y
expediciondelasleyesylos actos reformatorios
de la Constitucion Politica.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sénchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez:

Presidente seria bueno que el sefior Ponente
o los sefiores Ponentes nos contaran algo sobre
este proyecto porque yo pienso que esto es
ampliar el camino expedito a la corrupcion, no
sé si lo veo por ese lado, pues seria bueno

- conocer un poquitico sobre el proyecto.

Con lavenia de la Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador German
Vargas Lleras:

Gracias Presidente, le diria al Senador
Lizarazo que es todo lo contrario, este era un
proyecto inicialmente muy complejo, la Comi-
sion lo estudio, lo redujo sustancialmente y lo
tinico que pretende en los articulos que final-
mente van a ser aprobados es que las personas
que acuden a los recintos del Congreso, cuando

tienen interés en el tramite de alguna ley en
especial o una propuesta que formular se inscri-
ban en la Secretaria y sefialen con precision el
tema que pretenden, sobre el cual pretenden
influir en el proceso de formacion de las leyes,
el proyecto consideramos y lo considera el autor
que fundamentalmente busca darle transparen-
cia al proceso de formacion de las leyes para
evitar espectaculos como los que hemos visto
recientemente aqui en la sede social y en las
respectivas comisiones, creo que contribuird
muy eficazmente a este proposito y no pretende
nada distinto, sino que las personas que acuden
al Congreso y que tienen interés en el proceso
de formacion de las leyes que es un derecho
constitucional lo hagan de manera transparente.
Gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto y cerrada su
discusion, pregunta: jAdopta la plenaria el
articulado propuesto? Y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria y cerrada su
discusion, pregunta: jAprueban los miembros
de la Corporacion el titulo leido? Y éstos le
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta: ;Quieren los Senadores presentes que
el proyecto de ley aprobado sea Ley de la
Republica? Y éstos responden afirmativamente.

Proyecto de ley numero 141 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba la
cuarta enmienda del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional, adoptado por
laJuntade Gobernadores del Fondo Monetario
Internacional el 23 de septiembre de 1997.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y cerrada su
discusidn, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto. )

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulado leido y cerradasudiscusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria y cerrada su
discusion, pregunta: jAprueban los miembros
de la Corporacion el titulo leido? Y éstos le
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta: ;Quieren los Senadores presentes que
el proyecto de ley aprobado sea Ley de la
Republica? Y éstos responden afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura al informe de la

-Comision Accidental que designd la Presidencia,

para estudiar mas a fondo el articulado del
Proyecto de ley nimero 208 de 1999 Senado,
por medio de la cual se aprueba la Convencion
sobre laimprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de los crimenes de lesa humanidad,
adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el veintiséis (26) de noviembre
de mil novecientos sesenta y ocho (1968).

INFORME DE COMISION

Informe de la Comision Accidental para el
estudio del Proyecto de ley numero 208 de
1999 “por medio de la cual se aprueba la
Convencion sobre la imprescriptibilidad de
los crimenes de guerray lesa humanidad”,
adoptada por la Asamblea de las Naciones
Unidas el 26 de noviembre de 1968.

De acuerdo con el encargo de la Presidencia
del Senado rendimos informe sobre el Proyecto
de ley numero 208 de 1999 por medio de la cual
se aprueba la “Convencion sobre la imprescripti-
bilidad de los crimenes de guerray lesa humani-
dad”, adoptada por la Asamblea de las Naciones
Unidas el 26 de noviembre de 1968.

En reunion del martes 7 de diciembre los
integrantes de la comision, luego de un analisis
juicioso de la ponencia y del proyecto de ley
concluyeron que incorporar a la legislacion
colombianala“Convencionsobrelaimprescrip-
tibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad adoptada por las
Asamblea General de las Naciones Unidasel 26
de noviembre de 1968” es de gran importancia
para el pais ya que constituye un avance defini-
tivo hacia la superacion de los actos de barbarie
en el conflicto armado interno, y hacia la limi-
tacion de los medios y métodos de combate en
el camino de la normalizacion de la guerra.

La incorporacion de dicha Convencion a la
legislacion colombiana, permitiria mostrar a la
comunidad internacional el compromiso nacio-
nal conelrespeto a los derechoshumanosy alos
minimos humanitarios y sefialar que su viola-
cion no es solo responsabilidad de los Estados,
sino también de los individuos. De igual forma
permitiria que Colombia juzgue a sus naciona-
les por crimenes de guerra y lesa humanidad, sin
acudir a tribunales internacionales y, daria al
Estado colombiano una herramienta mas para
defender, como es su deber, a la sociedad civil
inerme ante la guerra.

Sin embargo, y dada la situacion actual de
guerra interna, la crueldad con la que se ataca a
la poblacion civil por parte de los diferentes
actores armados, la inexistencia de una cultura
de respeto y proteccion de la vida y los demas
derechos fundamentales y la necesidad de acla-
rar las implicaciones que dicha Convencion
tendria sobre los actores armados, en el marco
del proceso de paz adelantado por el Gobierno
Nacional es necesario que la incorporacién de la
Convencion deba estar enmarcada dentro de un
proceso de reflexion y andlisis profundo, que
permita la construccion de confianza por parte
de los actores estatales y no estatales interesa-
dos en el proyecto.

O
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Por lo anterior consideramos necesario crear
" una comision accidental encargada de estudiar
el Proyecto de ley numero 208 de 1999 con el fin
de iniciar un proceso pedagdgico sobre la Con-
vencion donde se analice, reflexione y dé a
conocer a los diferentes implicados los alcances
y limitaciones de la Convencion. Para lo cual
podra realizar audiencias y reuniones con los
diferentes actores armados, las Comisiones de
Pazdel Senado y Camara, las Fuerzas Armadas,
las ONG y demas sectores de la sociedad civil.

LaComisiéndebera presentar a esta Plenaria
a comienzos de la proxima legislatura, un irifor-
me sobrelas accionesrealizadasy la convenien-
cia de aprobar la incorporacién de esta Conven-
cion a nuestro ordenamiento juridico.

Dario Martinez B., Juan Gabriel Uribe V.,

Rafael Orduz M., Eli Rojas.

La presidencia designa la misma Comision
que hizo el anterior estudio y a comienzos de la
proxima legislaturarindauninforme de acuerdo
a lo planteado sobre el Proyecto de ley 208 de

O 1999 Senado.

LaPresidencia indica ala Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 185 de 1999
Senado, 186-de 1999 Camara, por la cual se
reestructura la Promotora de Vacaciones y
Recreacion Social, Prosocial.

~ Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria-la proposicion leida y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate -

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez.

Con la'venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez: '

. Presidente, es que no se encuentra, creo que

no esta el ponente ni el autor tampoco, pero
entonces por favor sefior Presidente, que el

ponente se haga presente y nos explique algo del

proyecto, nos cuente algo por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Salomén Guerrero
Meéndez, autor del proyecto.

Palabras del honorable Representante
Salomén Guerrero Méndez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

“la palabra el honorable Representante
~ Salomén Guerrero Méndez:

Gracias sefior Presidente, es de unos proyec-
tos muy importantes de gran contenido social,
ya que favorece en recreacion social aquellas

personas mas pobres del pais, Prosocial fue . Republica? Y éstosresponden afirmativamente.-

creado bajo el Decreto 1250 de 1974,y como
toda institucion del Estado, naci6 sin plata, en
ese entonces en 1974, segun el Decreto 174 el
Gobierno Nacional crea una prima equivalente
a 15 dias a los funcionarios oficiales, pero con

un articulo especifico, que de esos 15 dias, tres
iban para Prosocial; asi empieza a funcionar
esta institucion tan importante para la gente
desprotegida del pais, en lareestructuracién que
se piensa hacer, que hagan participes aquellas
personas de la tercera edad, sin ningun costo,
aquellos pensionados que muchas veces tienen
el minimo, el minimo de sueldo, los minusvalidos
y aquellas personas que no tienen posibilidad y
acceso a la recreacion, a la sana recreacion, estos
costos en estos hoteles de Prosocial, son suma-
mente bajos, por lo tanto, estamos prestando un

servicio social a las clases mas desprotegidas’

del pais. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado.del proyecto y cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulado propuesto? Y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto. .

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria y cerrada su
discusion, pregunta: jAprueban los miembros
de la Corporacion el titulo leéido? Y éstos le
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y. reglamentarios, la Presidencia
pregunta: ;Quieren los Senadores presentes que
el proyecto de ley aprobado sea Ley de’ la
Republica? Y éstosrespondenafirmativamente.

Proyecto de ley niumero 168 de 1999
Senado, por la cual se modifica el articulo 33

de la Ley 100 de 1993.
Por Secretaria se da lectura a la proposicién

positiva con que termina el informe.
La Presidencia somete a consideracién de la

plenaria la proposicion leida y cerrada su

discusion, ésta le imparte su aprobacion.
. Se abre el segundo debate
Por Secretaria se da lectura al articulado del

_proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariaelarticulado leido y cerrada sudiscusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto. :

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria y cerrada su
discusion, pregunta: ;jAprueban los miembros
de la Corporacion el titulo leido? Y éstos le

imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta: ; Quieren los Senadores presentes que
el proyecto de ley aprobado sea Ley de la

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Salomo6n Néader Nader.

Palabras del honorable Senador Salomoén

‘Nader Nader.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Salomén
Nader Nader:

Sefior Presidente, mire desgraciadamerite
estibamos en la conciliacion del Proyecto de
Vivienda cuando aqui se paso al Proyecto de los .
Corpes, yo tengo entendido que hay mucha
animadversion hacia los Corpes del interior del
pais, pero es que el Corpes de la Costa Atlantica
esta trabajando bien, y aqui estamos hablando
es de Nacidn, no de region, entonces yo si
solicitaria que se revisara, que se reabriera
ese proyecto, aun cuando sea para poner que
se mantiene con vida el Corpes de la Costa
Atlantica.

La Presidencia interviene para un punto.
de orden: S

Honorable Senador, eseproyecto fue archi-
vadoy deacuerdoal concepto de la Comisionde
ayer no se podria reabrir esa discusion fue algo
que se definié por la Comisidon Accidental que
se designé en el dia de ayer para el proyecto en
discusion sobre qué tenia la Cancilleria sobre
los convenios internacionales.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia. \

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Zuccardi de Garcia. _

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Zuccardi de Garcia: »

Gracias, sefior Presidente, uniéndome a la
solicitud que hizo oportunamente el Senador

“Alfonso Lizarazo sobre mayor informacion lo

que respecta al proyecto 186 que reestructura la
Promotora de Vacaciones y Recreacion Social,
Prosocial, él hizo claridad oportuna de que no se
encontraba el Ponente, de que no se encontraba
el autor fuera de esos en las-curules no contaba-
mos con la Gaceta correspondiente para tener la
informacion basica del proyecto'al dirigirme a
la Secretaria y pedir el expediente para analizar-
lo encuentro una carta de el Ministerio de Ha- -
cienda fechada el 17 de junio del 99 que valdria
la pena que los honorables senadores conocie-
ransi el sefior Presidente autoriza que se reabra
la discusibn sobre ese proyecto.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Aver,aqui surgeunaduday es lamisma que
se le acaba de manifestar al Senador Nader. ya
fue aprobado el autor dio su explicacion nadie
dijo absolutamente nada. ’

A ver yo creo que se le débe una explicacion
a la Senadora Piedad Zuccardi, porque de
pronto el Senador Lizarazo pidi6 que se le
explicara el proyecto, el autor, el sefior Repre-
sentante Guerrero se encontraba en el recinto y
se le concedio el uso la palabra y él explico el
proyecto terminada su explicacion se puso en
consideracion el articulado el cual fue aprobado

“- el titulo del cual fue aprobado y no hubo absoluta-

menteningunacon observacion, por consiguiente
el proyecto de acuerdo con la subcomision, de la
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. oplnlon delasubc¢omision del dia de ayernose

puede reabrir.

Con lavenia dela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria:

Qué pena con la Senadora Zuccardi y con
todos los Senadores que estdn viviendo un
proceso semejante con sus proyectos-porque la
Constitucion lo -que dice es que nosotros
podemos darle un debate a los proyectos, el
segundo debate no tenemos facultades para
darle dos debates, ni tres debates; ni cuatro
debates y una vez que se aprueba un proyecto, se
agota la competencia constitucional para seguir
conociendo de ese proyecto, el Ministro de
Hacienda puede mandar cartas, el Contralor
puede mandar cartas; pero ya el proyecto quedd
aprobado en los términos que fue concebido,
porque ya fue discutido y aprobado de manera,
que reabrir esta discusion es absolutamente
_ improcedente en términos juridicos sefior
Presidente y ya 1o hemos hecho en el dia de hoy
con varios otros proyectos.

La Pr651denc1a indicaala Secretarla continuar’

con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 190 de 1999
Senado, por la.cual se honra la memoria del
ilustre hombre publico Mzguel Francisco De la

: Esprlella Godin.

Por Secretaria se dalectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicidn y cerradaésta, la plenariale imparte
su-aprobacion. . .

Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del

proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariaelarticulado leido y cerradasudiscusion,

pregunta: jAdopta la plenaria el articulado -

propuesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria. dar.

lectura al titulo del proyecto.

consideracién de -la plenaria y cerrada su
discusion, pregunta: ;Aprueban los miembros
de la. Corporacioén el titulo leido? Y éstos le
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constltucmnales
legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta: ;Quieren los Senadores presentes que
el proyecto de ley aprobado sea Ley de la

Republica? Y éstosresponden afirmativamente.

Proyecto deley niimero 18 de 1999 Senado,
86 de 1998 Camara, por medio dé la cual se
crea el Instituto Politécnico Universitario de
Boyaca.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
. proposicién positivacon que terminael informe.

La Presidencia somete a-consideracion de la
plenaria la proposiciéon con que. termina el
informe y cerrada su discusion, ésta le imparte
su aprobac10n

Se abre el segund}) debate-
Por Secretaria se da lectura al articulado del

- proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la

- plenariaelarticuladoleidoy cerradasudiscusion,
pregunta: jAdopta la plenaria el articulado
" propuesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria y cerrada su

discusion, pregunta: ; Aprueban los miembros -

de la Corporacion el titulo leido? Y éstos le

‘imparten su aprobacion. .

- Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta: ;Quierenlos Senadores presentes que
el proyecto de ley aprobado sea Ley de la
Republica? Y éstosresponden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Amylkar David Acosta
Medina.

" Palabras del honorable Senador Amylkar
David AcostaMedina.

la palabra el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina:

Sefior Presidente, yo quiero sentar mi mas
enérgica protesta porque me parece que esta
noche se le ha hecho una celada a las regiones
colombianas, no me parece que sea justo, ni sea
procedente que un grupo de Senadores de los
que hemos cumplido como los que més con las
sesiones del Congreso, que hemos estado
disciplinadamente-aqui atendiendo las sesiones
del Congreso, por un encargo que nos hace la
plenaria del Senado, para que nos ocupemos de
conciliar el Proyecto tan importante como es el
de vivienda, en ausencia nuestra porque hemos
estado a lo largo y ancho en todas las sesiones
que se han desarrollado, se haya hundido esta
noche el Proyecto de ley que tiene que ver con
la prorroga de los Corpes, y me parece que esto

¢ _ " es supremamente grave, se le ha dado un golpe
Leido éste, la Presidencia lo somete a .

artero a la descentralizacion, a la autonomia y a
las regiones colombianas, con esto el Gobierno

se sale con la suya y es que viene en un franco

proceso de reversar el proceso de descentraliza-
cion que se hadadoenel pals y con este zarpazo
que se le ha dado a lasregiones, se va concentrar
aun mas en el centralismo de aqui de Bogota las
decisiones; me parece que esto lesiona enorme-
mente atodas las regiones colombianasy quiero
particularmente hacer hincapié en la Costa, en
la misma region suya sefior Presidente, porque

os Corpes se gestaron en la Costa, los Corpes

son una conquista de las regiones y me parece
que no es justo, no se ha jugado limpio para ser
claros en la tramitacion de este proyecto en la
Plenariadel Senado, después que ha sido discutido

conamplitud en las Comisiones Constitucionales,
en las Comisiones Primeras Constitucionales, en

la Comision de Ordenamiento Territorial a la que
yopertenezco, que hasido discutido en todas las
regiones colombianas y que de unaformaalegre

y ligera, se haya tomado esta decision, no queria
sefior Presidente que este hecho pasara por
desapercibido y reitero mi protesta enérgica y
de aqui saldremos a denunciar la forma como se
ha procedido en contra de las regiones esta
noche, muchas gracias sefior Presidente.

- La Presidencia interviene para un punto

-de orden:

Yo quiero advertirle al sefior Senador

Amylkar Acosta, que el procedimiento no tuvo

ningun vicio de ilegalidad y mucho menos de.

atropellar absolutamente a nadie, yo sefior Se-
nador le acompafié con mi voto para-que no
fuese negado el proyecto. en mencién, como
muchosotrosSenadores; pero infortunadamente
la gran mayoria, lainmeénsa mayoria, mas de 45

Senadores votaron a favor del archivo del pro-

yecto.

" Con la venia dela Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Rendn
Trujillo Garcia: ~

Gracias sefior Presidente, 51mplemente sefior

. Presidente para solicitarle con todorespetoa mi

querido colega y compafiero Amylkar Acosta,

. que es bueno tener la responsabilidad suficiente
Con la venia de la Presidencia hace uso de -

en los calificativos, aqui no se ha dado ni un
golpe artero, ni se ha tendido una celada no
faltaria mas que el Senado de la Republica se

o

prestara ni para lo uno; ni para lo otro y algo que-

si le quiero decir al Senador Amylkar Acosta, es

que al interior de la Comisién Primera del .

Senado se dio una discusion con sumaamplitud,

en la que este Senador tuvo oportunidad de

hacer una disertacion en extenso demostrando

laineficacia de la prérrogade los Corpes en este -

pais, en ese debate, honorable Senador Amylkar

Acosta, tampoco se tendié una celada, ni

tampoco se dio un golpe artero, por el contrario, -

-se escucharon los diferentes: argumentos de

parte y parte, se dio la aprobacion para que
pasara a la Plenaria de esta Corporacion y aqui
nuevamente hemos esgrimido los mismos
argumentos que. hemos justificado para seguir
adelantando un proceso enel cual usted también
estd interesado como es el proceso a la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial 'y las

regiones administrativas de planificacién, si

hubiera sido ura celada’ Senador Amylkar -

Acosta, no habia existido una votaciéon tan
contundente que fue de 41 Senadores de la
Republica a favor de la no prorroga de los

- Corpes por 12 votos en contra.

De tal manera que yo si le quiero pedir con
todo respecto al Senador Amylkar Acosta que
tanto admiro y respeto por sus calidades

.intelectuales, morales y humanas, que por favor

esos calificativos no los otorgue a un proceso .

que ha tenido la discusion debida.
‘ConlavemadelaPresidenciay del grador,

interpela el honorable Senador Salomon -

Nader Nader:

Sefior Presidente, mire, con pena con el
Senador José Renan Trujillo, aqui la Constitu-
cién, la Constituyente del 91, establecié un
periodo para que se crearan las regiones de
planificacion, tres afios, esos tresafios han pasado
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tres veces y nohemospodido conseguir nosotros
que estamos interesados en eso, la Costa
Atlanticaesta interesada en eso, que se convierta
realidad las Regiones de Planificacion.

El unico Corpes que estd funcionando
eficientemente y no burocraticamente como
dijoaqui azotavoche el Senador Jaime Dussan,
que esta funcionando eficientemente y que le ha

* dado progreso a la Costa Atlantica se llama el

e

Corpes de la Costa Atlantica, yo creo que eso se
debid haber respetado, si las distintas regiones

tienen objeciones sobre sus Corpes, pues -
sencillamente eliminar esos Corpes, pero darle-:

la posibilidad de que el Corpes de la Costa
Atlantica hubiera .podido seguir funcionando,
en beneficio de la Costa Atlantica hasta que se
crearan las regiones de planificacion, porque es
que vamos a dar un salto en el vacio, por lo
menos nosotros en la Costa Atlantica.

Entonces, no es que sea una celada, es que
hay un desinterés cuando se trata de cosas, o de
actos o hechos que solamente beneficien a
nuestraregion, aquienel Senado dela Republica,
me da muchisima pena tener que decir que eso
es asi y por eso estamos en la situacién en que
estamos, porque yo en este momento podria
decir que como hay un interés en que se le
nieguen esos derechos a la Costa Atlantica

porque lo hicieron y me da mucha pena tener -

que decir que a espaldas de' nosotros, no
estabamos aqui porque veniamos a defender esa
posicién, pues sencillamente cualquier- otro
proyecto que se presente aqui en el Senado de la
Republica, que tenga que ver con otraregion del

pais, contard con mi-voto negativo de aqui en -

adelante, no hay ningin problema, si queremos
regionalizar al Senado de la Republica,
regionalicemos el Senado de la Reptiblica, pero
esto que ha pasado aqui no tiene ninguna razén
de ser y no tiene aceptacion para nosotros la
gente de la Costa Atlantica, muchas gracias
sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Roberto
Gerlein Echavarria:

Sefior Presidente, yo lamento estar en
discrepancia con los protocostefios que me
acaban de anticipar en el uso de la palabra.
protocostefios. ellos son los tambores mayores
de la Costa

‘Atlantica. son amigos queridisimos que creen
que el Corpes tunciona bien, yo creo que el
Corpes en la Costa Atlantica no ha servido para
nada. no ha servido para nada. es un reducto
burocratico, manejado por los Gobernadores a
su antojo, que no ha propiciado en nada la

_ integracion de la region.

con su leal saber y entender, yo voté por.a
eliminacion del Corpes de la Costa Atlantica, *

Yo dejo tranquilamente mi constancia alli,
no concuerdo con los Senadores, ni creo que se
les dio un zarpazo, ni creo que se manejé mal en
la Comisidn. o que se mal discutid en la Plenaria
0 que nos metimos.con los fueros de otras
regiones, aqui cada Senador vot6 de acuerdo

porque no le conozco una sola realizacién

positiva, yo no se laconozco,nadie, no s€¢ donde
funciona, no he recibido un informe del Corpes
de la Costa, seguramente habra otros Senadores
que tienen mds tiempo que yo, irdn a visitar las
instalaciones del Corpes, sabran qué hace, pero
este Senador desconoce por completo ese
fantasma, por completo, el Corpesde laCostaes
un fantasma, bueno uno se encarifia con ciertos
fantasmas honorable Senador Amylkar, usted
viene de la Guajira, usted conoce todas las
leyendas que hay en esa tierra, los fantasmas
aparecen por la noche desaparecen por la
mafiana, pero el Corpes ni aparece en la noche,

. nl desaparece enla maflana, eso no existe no se

preocupe.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Manuel
Guillermo Infante Brahiman:

Gracias sefior Presidente, yo quiero decirle
al Senador Salomo6n Néder y al Senador Amylkar
Acosta, que yo participé en este debate y ustedes
saben que yo los aprecio inmensamente, pero
jamas dentro de mi pensamiento estaba hacer
nada a las espaldas y menos de ustedes dos. lo
hice: porque a conciencia y estudiandoe los
documentos que lei o que lei oportunamente, y
con la experiencia que tengo por haber estado al
frente de mi Departamento en dos oportunidades.
con conocimiento de causa. expresé lo que yo
consideraba que en este momento era necesario
y es que efectivamente, yo creo que en el
momento en que desaparecen los Corpes

- honorables Senadores. nos vemos abocados a

tomar una determinacion en este momento para
sacar adelante esa Ley de Ordenamiento
Territorial tan importante, pero ademaés aparte
de mi constancia, quiero leerle muy rapidamente
Senador Amylkar Acosta y Salomén Néder, lo
que dice el Contralor General de la Republica
respecto a la Costa Atlantica, dice lo siguiente:

En el manejo financiero y presupuestal,
diferencia entre el saldo de libros y el mostrado
por el extracto bancario. las cifras reflejadas en
el estado financiero no son confiables, debido a
que no existen archivos suficientes para el
levantamiento de la informacioén y posterior
analisis. habiendo tenido que basar los registros
contables en supuestos y no.en hechos reales.

Laentidad no sabe cuanto tienen ni cuanto le
adeudan losdepartamentos. en el balance general
aparecen registrados activos sin depreciacion.
pero si con ajustes por inflacion. el rubro no es
confiable y asi sigue hablando sobre el manejo
presupuestal. y mas adelante hablamos de la
contratacién y dice: Los contratistas se escogen
porrecomendacion directa de los Gobernadores,
se nonabran interventores por cada contrato, sin
embargo no se hace seguimiento a la labor
desarrollada por el contratista. la funcion se
reduce a la firma del informe mensual del
contratista, las drdenes de servicios son
prolonganciones de los contratos de prestacion
de servicios, el 60% del valor de los contratos
por consultoria se suscribié en una quincena,
esta contratacion fue realizada sin que existan
en las carpetas documentos que fundamenten la
necesidad de la misma. Y sigue una serie de

informes respecto al impacto regional y por
ultimo dice: No existe coordinacion entre el
Corpes y las oficinas de Planeacion Departa-
mental y Municipal, o sea que no estd la tal
integracion de que hemos hablando. es una
rueda suelta, por eso yo quiero decirles
honorables Senadores, perdon me pide una
interpelacion sefior Presidente el doctor Carlos
Holguin, sefior Presidente, el doctor Carlos
Holguin me esta pidiendo una interpelacion.

Conla venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Es que para que no digan que también el
Informe de la Contraloria es amafiado contra la
Costa, quiero anotar que esa parte no la leyo el
Senador Infante durante la discusion del pro-
yecto, en cambio si ley6 lo que la Contraloria
dice al Corpes de Oriente y respecto al Corpes
de Occidente, mas o menos lo mismo, més o
menos. De modo que alli no hay tampoco nin-
guna confabulacion regional, ni regionalismo
ni nada contra la Costa ni contra nadie, es
simplemerite una.constatacion de la realidad de
eso que el Senador Gerlein ha llamado fantas-
mas.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador, _

interpela el honorable Senador Manuel
Guillermo Infante Brahiman:

Gracias Sefior Presidente. esta explicacion
doctor Amylkar lo hago con respeto. con admi-
racion por ustedes y todos los amigos de la
Costa y quiero decirles que dentro de mi jamas
esta el ser torticero, dar golpes por-la espalda.
tratar de que no estén ustedes presentes para
hacer algo que estd plasmado en estos docu-
mentos de Contraloria y que como lo acaba de
decir el Senador Carlos Holguin, no sélo es el
Corpes del Occidente, del Centroriente, el de la
Costa sino todos los Corpes, gracias sefior Pre-
sidente, esa es la constancia que queria dejar y
explicarle a los Senadores a los cuales respeto y
admiro que hicimos algo de acuerdo con el
reglamento del Senado de la Republica. mil
gracias sefior Presidente. .

Por Secretaria se da lectura a tres impedi-
mentos presentados por.el sefior Procurador
General de la Nacion.

"LaPresidencia somete a consideracion de la
plenaria los tres impedimentos leidos y cerrada
su discusion, ésta los acepta.

Santa Fede Bo gota D.C..a19denoviembre
de 1999

PA-6075

Doctor

Miguel Pinedo Vidal
Presidente

Senado de la Republica“
Santa Fe de Bogota, D. C.

Asunto: Remision impedimento para de51g-
nacion de Procurador ad hoc.

Respetuoso saludo. doctor Pinedo:

De acuerdo con providencia del 10 de no-
viembre de 1999 proferida por el sefior Procura-

/
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dor General de la Nacion, en la cual manifiesta
- su impedimento para conocer de la investiga-
cidondisciplinaria001-32286, adelantada contra
el doctor David Turbay Turbay, en su condicion
de Contralor General de la Republica, de mane-
ra respetuosa se solicita a esa digna Corpora-
cion, ladesignacion de un Procurador ad hoc, de
conformidad con lo previsto en el inciso 4 del
articulo 69 de la.Ley 200 de 1995.

" De antemano expresa su agradecimiento.
La Secretaria General,
l Marieth Daza Arzuaga.
Procuraduria Auxiliar.

* & ok

~ Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de noyiembre

- de 1999

- Procedentes de la Procuraduria Primera
Distrital de Santa Fe de Bogot4, hanllegado por
competencia las diligencias radicadas bajo el
nimero de expediente 001-32286, las cuales
contienen la investigacion iniciada por tal
Despacho en las que, seglin auto de septiembre
2de 1999, aparece posiblemente involucrado el
doctor David Turbay Turbay, como Contralor
General de la Repubhca para la época de los
hechos. :

Seria del caso adoptar la decisién que en
derecho corresponda, si no fuera porque concu-
rre en el Procurador General de laNacion causal
de impedimento.

En efecto, sefiala el articulo 68 de la Ley 200
de 1995 que las causales de recusacion y de
impedimento para los servidores publicos que
ejercen laacciondisciplinaria, son las estableci-
das en los Codigos de Procedimiento Civil y
Penal; a su vez, este ultimo Estatuto consagra en
el articulo 103-4, como causal, que ‘el funcio-
nariojudicial haya sido apoderado a defensorde
alguno de los sujetos procesales o sea o haya

sido contraparte de cualquiera de ellos, o haya’

dado consejo o manifestado su opinién sobre el
asunto materia del proceso”.

La Corte Suprema de Justicia ha expresado
sobre el particular que “no es de recibo genera-
lizar el asunto hasta el punto de afirmarse que
para la procedencia de la recusacion o el impe-
dimento todos los eventos-contemplados en el
articulo 104 del C. de P.P., fatalmente deben

‘tener ocurrenciadentro del mismo proceso, sino
que bien pueden presentarse casos en los cuales
es innegable asf se trate de otro proceso...”.

" Eneste caso se configura la causal enunciada
en la norma transcrita, porque como abogado
' litigante fui defensor del doctor David Turbay
Turbay. Por lo tanto, en aras de garantizar la
imparcialidad y transparencia que deben prece-
der a las actuaciones disciplinarias, se estima
pertinente solicitar al Senado de la Republicala
designacion de un procurador ad hoc, para que
conozca del asunto, de acuerdo con lo estable-
cido en él inciso final del articulo 69 de la Ley
200 de 1995. -

En mérito de lo expuesto, el Procurador

General de la Nacion en ejercicio de sus atribu-

ciones legales,
RESUELVE:

Primero. Declararse impedido para conocer

de las diligencias radicadas bajo el nimero
142-24278/99 adelantadas hoy bajo laradicacion
numero 001-32286 contra el doctor David
Turbay Turbay, en su condicion de Contralor
General de la Republica, para la época de los
hechos.

Segundo. Por la Secretaria de la Procuraduria
Auxiliar, solicitar al Senado de la Republica la

designacion de un procurador ad hoc para que:

asuma el conocimiento de este asunto y remitir
copia de la presente decision a la Division de
Registroy Control de la Entidad, para lo de su
cargo,

Cumplase.

El Procurador General de la Nacion,

Jaime Bernal Cuéllar.
*k k- :

Por Secretaria se dalecturaauna proposicion
presentada por el honorable Senador Mario
Gonzalez Vargas.

Hay una proposiciéon del Senador Mario

- Gonzalez Vargas y se adhiere el Senador Carlos
Albornoz, que dice:

Con motivo del aplazamiento del debate que
se debia adelantar con la Ministra de Trabajo y

con la Superintendente de Salud el dia 15 de -

diciembre, el Senado de la Republica solicita,
aqui sera ‘“‘sugiere”,
Congreso entrometerse en-los asuntos de
competencia de otros organismos, sugiere al

“sefior Fiscal de la Nacion y al sefior Procurador

General de la Nacion, la designacion de sendas
comisiones especiales que adelanten una
investigacion sobre las posibles irregularidades
que pudieron suceder en el proceso de
contratacion de'la Red de Salud por parte de
Cajanal. '

Esta leida esta proposicién.

La Presidencia abre la discusion de la

'proposici(')n leida'y concede el uso de la palabra

al honorable Senador Juan Gabriel Uribe

-Vegalara.

_ Palabras del honorable Senador Juan Gabriel
Uribe Vegalara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
iapalabra el honorable Senador Juan Gabriel
Uribe Vegalara:

Me parece que es improcedente esa
proposicion, tanto en cuanto nos estamos
inmiscuyendo en temas que son de la Fiscalia.
De maneraque yo creo, Presidente, que usted no
la debe aceptar ni poner en dlscu510n Gracias,
Premdente A

La Presidencia manifiesta que por ser
1mprocedente la anterior proposwlon no se
considera.

porque es prohibido al .

La Presidencia concéde el uso de la palabra
alhonorable Senador Hernan VergaraRestrepo.

Palabras del honorable Senador Hernan
Vergara Restrepo.

Conlavenia delaPresidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Hernan:
VergaraRestrepo, quiensolicita quesereabra
la discusion del Proyecto de ley niimero 170
de 1999 Senado, el cual habia sido-suspendido:

LaPresidencia preguntaalaplenariasiquiere
que se reabra la discusion del Proyecto de ley
numero 170 de 1999 Senado, 17de 1998 Camara,
por la cual se modifica el articulo 122 del
Decreto 1950 de 1973 y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Carlos Eduardo
Corsi Otélora.

Palabras del honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora: '

Bueno;sefior Presidente, yo leruegoque este
proyecto de ley se aplace para marzo. '

La Presidencia:
Asi se hara, honorable Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Corsi Otalora:

Pero yo si quisiera dejar una constancia de
reconocimiento al Senado de la Reptblica por
la solidaridad con todos los sectores de
organizaciones de usuarios del UPAC. Ha sido
un gesto de extrema nobleza, de solidaridad, de
gallardia y asi como hablé de cintas que habia
pedido, en ellas quiero decir que el dia de hoy -
fue unasesion ejemplar y que mereceel Congreso-
delaRepuiblicael mayorde los aplausos. Gracias.

La Secretaria informa que se ha evacuado el
Orden del Dia, quedando pendiente soélo la
aprobacién de unos articulos del Proyecto de
ley ntimero 164 de 1999 Senado sobre vivienda,
para los cuales se nombré una Comision
Accidental, con el fin de que logren consenso
respecto al articulado pendiente. '

- LaPresidenciaabre nuevamente ladiscusion
del Proyectode ley nimero 164 de 1999 Senado
y concede el uso de la palabra al honorable
Senador José Antonio Gémez Hermida.

Palabras del honorable Senador José Antonio
Goémez Hermida.

Con la venia dela Presidencia hace uso de
lapzlabraelhonorable Senador José Antonio

-Gomez Hermida:

Sefior Presidente, gracias.

Es que'mle' preocupa que hay un poquito de
confusiéon en torno al proyecto de Ley de
Vivienda yalgunoscreen que lo que se esperaes
la conciliacién. No, lo que se espera es aprobar
el resto del articulado que atin no se haaprobado
¥ que ha sido conciliado en la Comision que la
Mesa Directiva constituyera. Entonces, le pido
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aSu Sefioriaquenonos mande alreceso, porque
podria naufragar el proyecto de ley; que nos
estemosaqui, algun enwetenimientoy podriamos
repetir entonces el tema de los impedimentos
que ya fue superado, para aquellos Congresistas
o Senadores-que no lo recuerden.

Sefior Presidente, entonces que la Secretaria
informe a la plenaria que evidentemente no hay
impedimentos.’

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza.

Con lavenia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza: '

Gracias, sefior Presidente.

Repito, la Comision Conciliadora acordé se
informara a la plenaria sobre las conciliaciones
que logramos con las diferentes posturas que
aqui se presentaron sobre los articulos
contenciosos: Elarticulo primeroy suparagrafo;
el articulo segundo, correspondiente a los
objetivosy criterios de laley;el articulo tercero,
la Unidad de Valor Real, con explicaciones
fundamentales; el articulo quinto, la conversion
de las Corporaciones de Ahorroy Vivienda; el
Consejo Superior de Vivienda; se modificé el
articulo séptimo con la propuesta de los
Senadores Orduz y el compaiiero Pifiacué y

alguna propuesta adicional que se hizo; el -

numeral séptimo delarticulo noveno; el articulo
octavo,recursos parala financiacién de vivienda
con un punto muy importante complementario,
quedice: “Y se estableceran estimulos especiales
. paracanalizarrecursos delahorroremuneradoa
lavistacondestinoalafinanciaciéonde vivienda™;
el articulo once, los creadores del mercado; el
articulo doce, correspondiente a la titularizacion
de la cartera hipotecaria; el articulo catorce,
sociedadestitularizadoras; el articulo dieciocho,
perdon, el articulo diecisiete, que tuvo unos
aportes muy importantes; su paragrafo, que le
damuchamayorclaridadal proyecto; el articulo
dieciocho, quereglalos desembolsos; el articulo
veintiuno; el articulo veintitrés, que regla el
patrimonio de familia; el articulo veinticuatro,
correspondiente a los derechos notariales y
gastos de registro, perdon, con mucho gusto
honorable Senador Victor Renan Barco.

Los derechos notariales y gastos de registro
que se causen con ocasion de la constitucion y
modificacion de gravamenes hipotecarios, a
favor de un participante en el sistema
especializado de financiacion de vivienda. Para
garantizar un crédito de vivienda individual se
liquidaranal 70%de latarifa ordinariaaplicable;
la cancelacion de los gravamenes hipotecarios
de crédito para vivienda se consideraran actos
sin cuantia.

Para efectos de los derechos notariales y
gastos de registro, la constitucion del patrimonio

de familia que trata el articulo veintitrés, cuya -

inembargabilidad se entendera levantada
unicamente a favor del acreedor hipotecario que
financio su adquisicidn o de quien lo suceda en

sus derechos. En todos los casos se considerara -

como un acto sin cuantia.

. ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela elhonorable Senador Victor Renan
Barco Lopez: '

Con la venia de la Presidencia, cuando en el
articulo se dice: “Derechos notariales y gastos
de registro” y esto es simplemente para que

- quede en la historia de la ley, pienso yo. No sé

qué opinara el sefior ponente, que se refiere a lo
que se le paga a los Registradores de
Instrumentos y no propiamente al impuesto que
se le paga a los departamentos; o sea, el gasto,
cuando la palabra gastos aqui muy especifica,
pregunto, ;quiere decir el pago que se le hace de
estipendios al Registrador, pero no comprende
el impuesto de registro y anotacion que se le

.paga‘a los departamentos? Es la pregunta.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Si, los impuestos departamentales no se
modifican en absoluto. ‘

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela elhonorable Senador Victor Rendn
Barco Lopez: '

Tienen que pagar la tarifa normal, correcto y
en el mismo sentido se entendera entonces el
articulo treinta y dos, que también habla de
derechos notariales y gastos.

Recobra eluso de la palabra el honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Exactamente, Senador Victor Renan Barco.
El articulo veinticinco, que corresponde a la
sesion de créditos; el articulo veintisiete, que
habladelosplanes de Ordenamiento Territorial,
fue reforzado; el articulo veintiocho, criterios
para la distribucion regional de recursos del
subsidio para vivienda de interés social; el
articulo treinta, que esladestinacionde subsidios

a la vivienda de interés social subsidiable; el -

paragrafo primero y su pardgrafo segundo,
efectivamente, Senador Barco; el treinta y dos,
quehablanuevamentede los derechos notariales

.y gastos de registro; el articulo treintay tres, de

Finagro, para vivienda de interés social rural.

Me permito informarles que quedo reforza-
disimo el caso correspondiente a los subsidios
de vivienda de interés social rural.

El articulo cuarenta, adecuacion de los
documentos contentivos de las condiciones de
los créditos y su paragrafo; el articulo cuarenta
y ocho; el articulo cincuentay uno, que toca los
avalios y los avaluadores.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo: .

Senador Iragorri, a ver si en el articulo
cuarentay dos, se agregd esa proposicion aditiva
del numeral cinco, que dice: “Cuando de la
reliquidacion de que trata el presente articulo

‘resulte que su valor es superior al saldo pendiente

a 31 de diciembre de 1999, el deudor tendra
derecho a que se le reembolse el excedente”.

Recobra el uso de l1a palabra el honorable
Senador Aurelio Iragorri Hermaza:

Le pido mil excusas, Senador Angarita, pero
los colegas acé no me dejaron escuchar.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo: ...

_Habiapedido que seadicionaraconelnumeral
cinco el articulo cuarenta y dos, que dice:
“Cuandodelaliquidaciénde quetratael presente
articulo resulte que su valor es superior al saldo
pendiente a 31 de diciembre de 1999, el deudor
tendra derecho a que se le reembolse el
excedente”. Sino estaparadejarloy quese vote
con esa adicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Es que el cuarenta y dos esta ya votado, pero
se. puede reabrir con mucho gusto. El articulo
treinta, que es la destinacion de los subsidios de
la vivienda de interés social; el articulo treinta y
dos, que ya lo habiamos visto, de los derechos
notariales; el treinta y tres, recursos'de Finagro;
el cuarenta, adecuacion de los documentos
contentivos de las condiciones de los créditos;
el cuarenta y ocho; el cincuenta y uno,-avaliios
y avaluadores; el cincuenta y dos, régimen
especial de negociacidn en bolsa; el treinta y
uno, las garantias para bonos hipotecarios para
financiar cartera Vis, subsidiable y para titulos
emitidos en procesos detitularizacidon de cartera
de vivienda de interés social; el treinta y nueve,
denominacidn de las obligaciones del UVR y su
correspondiente paragrafo y un articulo nuevo,
dela proteccion especial para los adquirentes de
vivienda individual; el articulo doce, el
correspondiente a otro articulo nuevo, el
incentivo alafinanciaciénde viviendadeinterés
social subsidiable.

Adiciénaseal Estatuto Tributario el siguiente
articulo, oigan que esto es.muy importante,
porque es un recurso adicional al sistema de
vivienda de interés social: “Las operaciones
destinadas a la financiacion de vivienda de interés
social subsidiables, no generaranrentas gravables
por el término de cinco afios, perdén, contados a
partir de la vigencia de la presente ley”.

Esunestimulo, hay otras normas transitorias
de un nuevo articulo, se extiende hastael 31 de
enero del afio 2000 lo dispuesto en el articulo
catorce del Decreto Legislativo 2331 de 1998.

Le ruego el favor, sefior Presidente.
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- ConlaveniadelaPresidenciay delorador,

interpela el honorable Senador Luis -

Guillermo Vélez Tru ]1llo

Gracias sefior Presidente, como ha habldo
tanto ajetreo en estos ultimos dias sale uno y

-entra, yo quiero preguntarle qué paso o qué se - -
resolvié sobre los impedimentos, eso si es.

importante, no sé si hayan resuelto algo, yo he
estado en algunas comisiones de conciliacion.

La Presidencia 1nterv1ene para un punto
de orden: :

Los impedimentos fueron aprobados en el - '

dia de ayer, los que fueron presentados en
Secretariafueronaprobadosenlasesionplenaria,

fueron negados o aprobados.- A ver Secretarlo'

sirvase informar, esa fue la informacion que me
parecid haber recibido,porque durante es¢ lapso
yo no meencontraba presidiendo. Slrvase sefior
Secretario informar.

El Secretarlo

A ver sefior Presidente, se encuentran
aprobados 34 1mped1mentos

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Esto fue antes de la intervencion del
PresidentedelaSalade Consultadel Consejode
Estado, ‘quiere el Senado que se reabra la
discusion sobre los impedimentos. -

LaPresidenciapreguntaalaplenariasiacepta
lareaperturade la discusion delos impedimentos
presentados al proyecto de ley en mencién y
ésta responde afirmativamente.

~La Presidencia pregunta a la plenaria si revoca
ladecisiénenlacual seaprueban los impedimentos
y cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion. |

. En consecuencia, han sido negados los

impedimentos presentados por los honorables.-

Senadores. : -

Impedlmentos revocados por la plenana del
honorable Senado.

Impedimento

Lesolicito aceptélr mi impedimento portener
crédito h1potecar10 en UPAC.

Piedad Cérdoba.

Santa Fe de\Bogota D.C., 15de dlclembre
de 1999 N

“Sefior o .
MIGUEL PINEDO VIDAL
.Presidente :
Honorable Senado de la Republica
Ciudad. '
Distinguido sefior Presidente:

-

Atendiendo a lo dispuesto por el a’rtioulo 286
de laLey 5* de 1992, muy comedidamente me
permito solicitar a usted se sirva aceptar mi

impedimento para participar del debate y

-votacion al Proyecto de ley nimero 164 de 1999
Senado, 134 de 1999 Camara, “por la cual se

dictannormas enmateriade vivienda, se sefialan
los objetivos y criterios generales a los cuales
debesujetarse el GobiernoNacionalpararegular
un sistema especializado para su financiacion,
se crean impuestos y otros vinculados a la
construccién y negociacion de vivienda y se
expiden otras.disposiciones”, por cuanto en el
-momento tengo vigente un crédito de vivienda.
- Porlaatenciénquese dlgnedara la presente.
Cordialmente, ,

Martha C. Daniels G.

Senadora dela Repubhca
* ok *

Santa Fe de Bogota D.C, 15 de diciembre
de 1999.
~ Doctor A
MIGUEL PINEDO VIDAL -
Presidente
Honorable Senado de la Repubhca
Ciudad.
Respetado sefior Presidente

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 286
de laLey 5% de 1992. Muy comedidamente me
permito solicitar a usted se sirva aceptar mi

.impedimento para participar en el debate y
votacion al Proyecto de ley nimero 164 de 1999
Senado, 134 de 1999 Camara, “por la cual se

dictannormasenmateriadevivienda, se sefialan

los objetivos y criterios genetales a los:cuales
debe sujetarse el Gobierno Nacional pararegular
un sistema especializado para su financiacion,
se crean impuestos y otros vinculados a la
construccion y negociacion de vivienda y se
expiden otras disposiciones”, por cuanto en el
momento tengo vigente un crédito de vivienda.

Porlaatencion que se dlgne dara la presente
Cordlalmente '
Carlos Garcia Orjuela,

Senador de la Repubhca
ok ¥

- Santa Fe de Bogotd, D. C.,, 15 de d1c1embre

de 1999 »

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Honorable Senado de la Repﬁblioa

Ciudad. '

" Respetados sefiores:
Atendiendoalo dlspuesto por el articulo 286

" delaLey 5% de 1992, muy comedidamente me

permito solicitar.a usted se sirva aceptar mi
impedimento para participar del debate y
votacional Proyecto de ley nimero 164 de 1999
‘Senado, 134 de 1999 Céamara, “por la cual se
dictan normas eri materiade vivienda, se sefialan
los objetivos y criterios generales a los cuales

debe sujetarse el Gobierno Nacional pararegular -

‘un sistema especializado para su financiacion,
se ‘crean impuestos y otros vinculados a la

construccion y negociacion de vivienda y se

expiden otras disposiciones”, por cuanto en el

-momento tengo vigente uncrédito de vivienda.

Porlaatencionque se digne dar a la presente.
‘Cordialmente, - __ :
' Miguel Pinedo Vidal,

Senador de.la Republica. .
% % k.

Sefior Secretario
SENADO DE LA REPUBLICA

Pormediodela presente medeclaro impedido
. paraparticiparen el debate sobre el proyecto de

“ley por la cual se dictan normas en materia de

vivienda, dado que soy usuario de un crédito
hipotecario en UPAC a través de una Corpora-
ciéon de Ahorro y Vivienda.

Atentamente,

Gerardo Vecino V.
* % k

Sefiores Secretaria
SENADO DE LA REPUBLICA

Pormediodela presente me declaro impedido
paraparticiparen el debate que sobre el proyecto
de ley por la cual se dictan normas en materia de
vivienda se tramita en la plenaria de la
Corporacion, dado que soy usuariod eun crédito
hipotecario en UPAC a través de una Corpora-
cion de Ahorro y Vivienda.

Atentamente, ,
' Carlos Arturo Angel.

En virtud a que soy usuario de un crédito del
sistema UPAC, crédito contratado con el Banco
Popular, solicito a la plenaria se me acepte-el
impedimento paravotarel proyecto de ley Marco
para vivienda.

Atentamente,
l Luis Humberto Gomez Gallo
* % k
Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de dlclembre
de 1999
Sefiores
MESA DIRECTIVA
- Honorable Senado de la Republica.
Ciudad. ’

De confofmidad conelarticulo286delalLey
5*de 1992, me declaro impedido para participar
en los debates y votacion del Proyecto nimero

134/99 Céamaray 164/99 Senado, “por la cual se

dictan normas generales para regular un sistema
especializado para la financiacion de vivienda

"individual a largo plazo, se crean nuevos

instrumentos de movilizaciéon del ahorro

“.destinados a la financiacion de vivienda, se

dictan medidas relacionadas-con el impuesto de
urbanismo y construccién para incentivar el
desarrollo de la construccion y se expiden otras
disposiciones tendientes a disminuir los costos
de las transacciones del sector habitacional”, y
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en el informe de conciliacién.en discusion, por
tener conflicto de intereses, puesto que soy
~ deudor de crédito de v1v1enda a largo plazo
Atentamente,
Manuel Guillermo Infante Brazman
Senador de la Republica.

* ok ok

Santa Fe de Bogota, D. C 1 5 de diciembre
de 1999 S _

~ Sefiores _
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente: _
Honorable Senado de la Reptiblica
Ciudad. "~ - |
Distinguido sefior Presidente:_

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo
286 delaLey 5*de 1992, muy comedidamente
me permito solicitar a usted se sirva aceptar
. mi impedimento para participar del debate y
votacién al Proyecto de ley niimero 164 de
1999 Senado, 134 de 1999 Cémara, “por la
* cual se dictan normas en materia de vivienda,
se sefialan los objetivos y criterios generales
a los cuales -debe ajustarse al Gobierno
- Nacional pararegular un sistemaespecializado

para su financiacidn, se crean impuestos y

otros vinculados a la construccién y
"negociacién de vivienda'y se expiden otras
disposiciones”, por cuanto en el momento
-tengo vigente un crédito de vivienda.

Por la atencwn que se digne dar a la
presente.

Cordialmente,
4 ‘ ~ Julio ..
Senador de la Republlca

¥ k ¥

‘ Santa Fede Bogota D C 15 de diciembre
‘ de 1999.

Sefiores

HONORABLE MESA DIRECTIVA
. Ciudad.

De conformidad con el articulo 286 de
septiembre 5 de 1992, me declaro impedido
para participar en los debates y votacion del
proyecto nimero 134/99 Camara y 164/99

- Senado, porlacual se dictannormas generales - -
para regular un sistema especializado parala -

financiacion de v1v1enda individual en largo
- plazo.- :

. Atentamente,
Vzctor ‘Ochoa V-,

Senador de la Repubhca '

* & 3k

Constancja

Me declaro impedido para votar y debatirel

" proyecto que habla sobre el UPAC, ya que soy
deudor. Proyecto 164/99' Senado, presentado
por el Gobierno.

José Ignacio Mesa,.
‘Senador.

' Imf)edimento
Me declare impedido para discutir sobre

proyecto financiamierito v1v1endapor serdeudor
UPAC. -

Atentamente, - :
- " Rafael Orduz,

- Senador.
Impedlmento

De conformidad con el articulo 286 de la Ley
52de 1992, medeclaro impedido paraparticipar

en los debates y votaciones legislativos en el .

Proyecto de ley 164/1999 Senado, por tener

. conflictos de intereses por tener vigente un

crédito hipotecario.

Impedimento

- De conformidad con el reglamento de esta
célula congresional y para dar cumplimiento al

ordenamiento legal vigente para la materia .

(articulo 286, Ley 5*/92) solicito a la plenaria se

me concedadeclararme impedidopara participar

en €l debate y votar el Proyecto de ley 164 del

99, por tener vigente un crédito hipotecario con :
el sistema UPAC,.la que me plantearla un.

)

conﬂlcto de intereses.

- Dario Co’rdoba.

* kK Z

Santa Fe de Bogota D C 15 de diciembre
'de 1999 :

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Pres1dente

Honorable Senado de la Republlca
Leruegoel favor de aceptar miimpedimento

» para participar en la votacion del Proyecto de

ley nimero 164 de 1999, por tenerdeudacon la
Corporacién Conavi por el sistema UPAC.

Cordialmente,

Jose Leon Sanchez Mesa, -

Senador:

. -

* ok ok

Santa Fe de Bogoté, D. C., 15 de diciembre

-de 1999

Sefior
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente .

*- Honorable Senado de la Republlca
Ciudad. : :
Distinguido sefior Presidente:

~

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 286
dela’Ley 5* de 1992, muy comedidamente me
permito solicitar a usted se sirva aceptar mi

1mped1mento para participar del debate y

votacional Proyecto de ley nimero 164 de 1999
Senado, 134 de 1999 Cémara, -“por la cual se

 (Firma ilegt'ble). '

- dictan normas en materia de vivienda, se

sefialan los objetivos y criterios generales a

“loscuales debe sujetarse el Gobierno Nacional

para regular un sistema especializado para su
financiacién, se crean impuestos. y. otros
vinculados a la construccién y negociacién de
vivienda y se eXpiden otras disposiciones”,
por cuanto en el momento tengo v1gente un

~_crédito de’ vivienda. -
Por la atencién que se dlgne dar ala -

presente.
Cordialmente,
Carlos Albornoz Guerrero,
Senador de la Republlca
% kK
Impedlmento
‘Conforme al reglamento del Congreso y

para dar cumplimiento al mismo, me declaro
.impedido para participar de la- discusién y
~voto del proyecto de Ley numero 164 de
1999, por medio de la cual se dictan normas -

sobre vivienda. -
La determinacién radica qué tengo

obligaciones con Corporaciones de Ahorroy -

Vivienda. o
' _ (Firma il_e'gible). '
* % %
-Santa Fe de Bogota, D. C., 1 5 de d1c1embre
de 1999
Doctor
. MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente
Honorable Senado de la Republica
Santa Fe de Bogoté,AD. c. -
Apreciado doctor.

 Después de anallzar los siguientes docu- ‘
mentos: '

1. Oficio nt’lmero 794 Sala.de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado queincluye
el concepto nimero 1170 de febrero 3/99.

- 2. Oficio Presidencia de la Republica de

"~ Colombiadenoviembre 11/99, al doctor Juan

Camilo Restrepo, del Secretario Juridico.

3. Momorando UJ-1829/99 Ministerio de-
Hacienda, doctor César Augusto Lopez Botero.

4. Oficio D.G. J 3794 nov1embre 23/ 99 del

- Ministerio del Interior.

Quiero dejar expresa constanciaven'base al

; beneficio de la duda de mi impedimento parald
discusion, debate y aprobacion del Capitulo

VIII (Régimen de Transicion) del Proyecto de
Ley de Vivienda en sus articulos que contienen
beneficiosalosusuarios de credltos hlpotecarlos

Cordlalmente _ .
Gabriel Zapata Correa,
*Senador de la Reptblica.
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Armenia, diciembre 15 de 1999
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Me declaro impedida para votar el proyecto
de vivienda por tener crédito UPAC con dos
Corporaciones.

Atentamente,
' " Alba Stella... P.,

Senadora.
¥ ok %

Diciembre 15 de 1999

Pormedio del presente me declaro impedido
y solicito a la plenaria del Senado asi lo declare
para votar el Proyecto de ley nimero 134 de
- 1999 Camara, 164 Senado de ... por el cual se
declaranormas generales pararegularun sistema
especializado para la financiacion de vivienda
individual a largo plazo, se crean nuevos
instrumentos de movilizaciéon del ahorro

destinadosalafinanciaciéonde vivienday dictan -

medidas sobre impuesto de urbanismo.
Atentamente, ,
_ (Firma ilegible).
Soy deudor hipotecario de la Corporacion
" Ahorramas y soy victima del UPAC.
“Atentamente, o . -
Francisco Rojas Birry.
_ ¥ % %k
Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 15 de
1999 . '
Doctor .
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente |
Honorable Senado de la Republica
E.S. D.

Por medio de la presente, y de acuerdo a los
articulos 286 y 291 delaLey 5*de 1992, solicito
a usted ser declarado impedido para conocer y
participar en el trAmite y discusion del Proyecto
164 Senado y 134. Camara, por ser en la
actualidad deudor moroso de una Corporacion
de Ahorro y Vivienda.

Cordialmente,

Mario Gonzdlez Vargas, Ciro Ramirez,

Senador de la Republica.
* 3k ¥k
Diciembre 15 de 1999

Me declaro impedido por tener crédito
de UPAC para participar en el debate de

vivienda, 164 de 1999, en.especial en cuanto

el articulo 42.
Atentamente, ,
(Firmas ilegibles).
) * ¥ %
- Constancia

Me declaro impedido para votar la Ley de
Vivienda numero 164 de 1999 Senado, sobre la

UVR en razon a que en este momento tengo
créditos pendientes en el sistema UPAC.

Alfonso Lizarazo S.
% % ok
Sefior Presidente
anorables Senadores:

Carlos Augusto Celis y Guillermo Chéavez .

con la presente se declaran impedidos para
participar y votar el Proyecto de ley que revisa
el sistema UPAC de financiacion, debido a que
somos beneficiarios de crédito hipotecario.

Atentamente,

Carlos Celis, Guillermo Chavez.
Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 15 de
1999 : A
~ Doctor '

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente Senado de la Repﬁblica

Ciudad.

Muy comedidamente, y teniendo en cuenta
el articulo 182 de nuestra Constitucion
Politica, asi como los articulos 281, 286, 287,
291 y 292 de la Ley 5* de 1992, me declaro
impedido para votar el Proyecto de ley 134/99
Senado, acumulados 31, 141, 149 y 156/99,
Céamara 175, 31/99 Senado, “por medio de la

cual se dictan normas generales para regular
un sistema especializado para la financiacion

de vivienda individual a largo plazo, se crean .

nuevos instrumentos de movilizacion -del
ahorro destinados a la financiacion de
vivienda, se dictan medidas relacionadas con
elimpuesto de urbanismo y construccion para

incentivar el desarrollo de la construcciéon y

se expiden otras disposiciones tendientes a
disminuir los costos de las transacciones del
sectornacional”, yaqueen laactualidad tengo
un crédito con una Corporacién de Ahorro y
Vivienda. '
Cordialmente,
Efrain Cepeda Sarabia.

Senador de la Reptblica.

* %k k

Constancia
Por razones de conflicto de intereses, en la
discusion del proyecto de vivienda, me declaro
impedido para votar sobre la misma.

Atentamente,

Javier Ramirez Mejia.
* %k k

‘Impedimento

De conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5% de 1992, me declaro. impedido para
participar en los debates y votaciones
respectivasenel Proyecto de ley niimero 164/
99 Senado, por tener conflicto de interés
respecto a este proyecto. '

(Firma ilegible).. :

De conformidad con el articulo 286 de la

Ley 5% de 1992, me declaro impedido para

tratar el proyecto de vivienda por ser
beneficiario de UPAC en una edificacion en
Bucaramanga.

Atentamente,

Luis Guillermo Vélez Trujillo.
* 3k k¥

Santa Fe de Bogot4, D. C., 16 de diciembre
de 1999

Sefior

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente )

Honorable Senado de la Republica

Ciudad. '

Distinguido sefior Presidente: '

- Atendiendo a lo dispuesto por el articulo
286delaley 5*de 1992, muy comedidamente
me permito solicitar a usted se sirva aceptar
un impedimento para participar del debate y
votacion al Proyecto de ley nimero 164 de
1999 Senado, 134 de 1999 Camara, “por la
cual se dictan normas en materia de vivienda,
se sefialan los objetivos y criterios generales
a los cuales debe sujetarse el Gobierno
Nacional pararegular unsistema especializado
para su financiacion, se crean impuestos y
otros vinculados a la construccidn y
negociacion de vivienda y se expiden otras
disposiciones”, por cuanto en el momerito
tengo vigente un crédito de vivienda.

Por la atencidén que se designe dar a la
presente.

Cordialmente,
Juvenal de los Rios,

“Senador de la Republica.
* 3k 3k .

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de diciembre

de 1999 :
Sefior ,
MIGUEL PINEDO VIDAL
" Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Distinguido sefior Presidente:

- Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 286
de laLey 5" de 1992, muy comedidamente me
permito solicitar a usted se sirva aceptar un

impedimento para participar del debate y’

votacion al Proyecto de ley nimero 164 de 1999
Senado, 134 de 1999 Camara, “por la cual se
dictannormas en materia de vivienda, se sefialan
los objetivos y criterios generales a los cuales
debe sujetarse el Gobierno Nacional pararegular
un sistema especializado para su financiacion,
se crean impuestos y otros vinculados a la
construccion y negociacion de vivienda y se
expiden otras disposiciones”, por cuanto en el
momento tengo vigente un crédito de vivienda.

O
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Por la atenciéon que se designe dar'a la
presente.

Cordialrhente,
Humberto Pava,
Senador de la Republica.

* &k

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de dlclembre
~de 1999

Sefiores
'MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente

Honorable Senado de la Reptiblica
Ciudad. |
Distinguido sefior Presidente:

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo
- 286delaLey 5?de 1992, muy comedidamente
me permito solicitar a usted-se sirva aceptar
un impedimento para participar del debate y_
votacion al Proyecto de ley nimero 164 de

O 1999 Senado, 134 de 1999 Camara; “por la

cual se dictan | normas en materia de vivienda,
se sefialan los objetivos y criterios generales
a los cuales debe sujetarse el Gobierno
. Nacional pararegular un sistemaespecializado
para su financiacion, se crean impuestos y
otros vinculados a la construccion y
negociacion de vivienda y se expiden otras
disposiciones”, por cuanto en el momento
tengo vigente un crédito de-vivienda.

Por la atencidn Que se designe dar a la
presente.
Cofdialment_e,
o Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senador de la Republica.

* ok ok

Santa Fe de Bogota D.C,16 de diciembre
de 1999

Sefiores

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Distinguido sefior Presidente:

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo
286delaley 5*de 1992, muy comedidamente
me permito solicitar a usted se sirva aceptar
un impedimento para participar del debate y
‘votacion al Proyecto de ley nimero 164 de
1999 Senado, 134 de 1999 Camara, “por la
cual se dictan normas en materiade vivienda,

“se sefialan los objetivos y criterios generales

a-los cuales debe sujetarse el Gobierno

Nacionalpararegular unsistemaespecializado
para su financiacion, se crean impuestos y
otros vinculados a la construccién y
negociacién de vivienda y se expiden otras
disposiciones”, por cuanto en el momento
tengo vigente un crédito de vivienda.

Por la atencién que se designe dar a la

presente. .
Cordialmente, L
Carlos Garcia Orjuela,
"Senador de la Repiblica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable SenadorHéctorHeliRojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la [;alabra el honorable Senador Héctor Heli

Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, yo quiero expresar mi
opinién acerca de los impedimentos. El
impedimento del servidor publico, esto es tanto
del juez o Magistrado como del Congresista o
de cualquiera otros funcionarios publicos, es
unasituacionintimay personalisima, cadaquien
sabraporquésesienteimpedido. Lacaraopuesta
del impedimento es.la recusacidon, cuando

- alguien considera que su juez o el Director de su

decision estd interesado en temas distintos de
solucionar. el conflicto con absoluta probidad
puederecursarlo, peroyo quiero sefior Presidente
dejar constancia de-que aqui con el tema de los
impedimentos se esta obrando equivocadamente,
el impedimento es para cuando el servidor
publico, digase Magistrado, juez o Congresista,

_considera que en la decision que vaatomar o en

el voto que va a dar, no puede tener la
imparcialidad necesaria para que esa decision

-sea amparada por un criterio de justicia, en €so

de los impedimentos el Congreso esta sentando
unmal precedente, claro que todos podemos ser
y yo no lo soy, pero hablo por muchos colegas
que mehan preguntado alrespecto beneficiarios
de esta ley, porque tienen créditos que podrian
ver alterada su relacién contractual con las
normas quese aprueben en el contexto de la ley.

Yo si quiero sefior Presidente decir, que el
unico que puede declararse impedido como
Congresistaparavotarlaley,quees laexpresion
de la voluntad general, es aquel que tenga un
interés personalisimo, distinto del que pueden
tener todos aquellos a quien va dirigida la ley,

' pero es tan grave sefiores Senadores declararse

impedido, cuando no existe el impedimento,
como no declararse impedido cuando el
impedimento existe,eneso hay que tener mucho
cuidado, porque cuando no existe el impedi-
mento y nos declaramos impedidos, es como
cuando el juez teniendo la obligacion de
administrar justicia se abstiene de hacer y
entonces incurre en denegar justicia, prevarica,
yo por eso en todos los impedimentos que se han
expresado voy a decir que voto en contra de
admitir esosimpedimentos, porque si los admito
sin escuchar una -sustentacion individual de
cada uno de ellos, puedo estar también
prevaricando por autorizar impedimentos que
no existen, pienso que el Congreso debe
despojarse de ese sentimiento generalizado de

que la normano nos puede favorecer a todos, si
la norma todavia tiene el concepto de
generalidad, de impersonalidad, de alteridad,
de heterogeneidad, no es posible y quiero que
mis palabras queden s6lo como consecuencia
que en el Congreso se haga o se abra carrera la
perversa tesis de que cundo la ley directa o
indirectamente afecte a los Congresistas no
podemos votar, ese dia estaremos abriendo la
via para que en cualquier tema todos nos
declaremos impedidos, nuestro mandato es
general, nuestro mandato es popular, el que
quiera hacer la ley para favorecerse asi mismo,
pues comete un error sancionable, peroel que se
niega hacer la ley que puede favorecer a una
generalidad aun cuando no a la totalidad de la
poblacion, también incurre enuna falta, porque
estd absteniéndose de cumplir su funcién so
pretexto de que la ley también lo favorece a é€l, -

'y en eso debemos tener absoluta claridad; el

Consejo de Estado quisiera decir como ejemplo,
con el Senador Juan Martin Caicedo Ferrer
fuimos ponentes de una ley muy importante que

‘ustedes respaldaron, la ley que modifica el

sistema de autoavalio para la capital de la
Republica, quienes tenemos casa en la capital
de la Repuiblica y somos Congresistas, vamos a
poder revisar nuestro autoavalio y lo vamos a
hacery yo fui ponente porque no es s6lo paralos
Congresistas, es para todos los propietarios o
poseedores de bienes en Bogot4, y en este tema
el Consejo de Estado frente a ochenta y mas
impedimento que hubo en la Cdmara, dijo que
nohabiael interésdirectoy personalen beneficiar
al Congresista, sino que habia el criterio superior
y general de la ley, de beneficiar a un sector mas
amplio de la comunidad.

Yo por eso dejo constancia de mi voto
negativo, no acepto personalmente, pero no
para convencer a nadie, ninguno de los
impedimentos que se han presentado, porque el
impedimento es untema personalisimo, in tuito
persona, quien personalmente crea que con esta
ley no esta legislando parauna generalidad, sino
para si mismo, pues que se declare impedido,
pero quien so pretexto de no legislar para una
generalidad se declara impedido también esta
violando la ley.

Yo termino si con su venia lo permite

concediendo una interpelacion al Senador Tito
Rueda.

Con lavenia delaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin:

Mire honorable Senador, Su Sefioria tiene
tanta razon en eso que acaba de expresar, que
entonces en unaley tributaria nosotros debemos
declararnos todos impedidos porque creo que-
todos hacemos declaracion de rentaasi de claro
es,oel[VAtodonounalLey Tributaria, cualquier
impuesto tenemos que declararnos todos
impedidos, por eso me parece que lo que acaba
de decir es totalmente valido. Muchas gracias.
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Conlavenia delaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado: -

‘Gracias sefior Presidente, tal vez estoy
completamente de acuerdo conlas afirmaciones
de los Senadores'que me han presidido en el uso
de la palabra, podriamos incluso generalizar el
tema; una ley, cualquier ley, que no sea
absolutamente inane, de alguna manera lo
favorece a uno o lo puede perjudicar. De tal
manera en el momento en que aceptemos de

‘acuerdo con la tesis de la generalidad, Senador-

Héctor Heli Rojas, en el momento en que
aceptemos eso, si aceptamos esa doctrina,
estariamos aceptando ladisoluciondel Congreso
de Cblombia, por ejemplo en el caso de la
vivienda cuando ‘se’niran los términos de
relacién, yo creo que no hay un solo Senador
que de acuerdo con los preceptos de laLey 5%, no
tenga-alguna persona en los grados de relacion
que esa ley establece; de tal manera que no-se
podriaenestecasoy deningunamanera, aguantar
la ley, pero no esta ley, porque también hay una
ley de educacion que de pronto le favorece auno
a un hijo con una porque la hace mas barata, es
decir, es bastante absurdo que a estashoras de la
vida estemos llevando el término de las
incompatibilidades a unos terrenos que a todas
luces son completamente irracionales. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alahonorable Senadora Martha Catalina Daniels
Guzman.

Palabras de la honorable Senadora Martha
Catalina Daniels Guzman.

Con)..la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra. la honorable Senadora Martha
Catalina Daniels Guzman:

Igualmente comparto..la apreciacion del
Senador Héctor Heli Rojas, pero dada las
‘circunstancias que ha vivido el Congreso de la
Republica cuando se han denunciado y se han
abierto investigaciones en serie hasta por
anoénimos, yo creo que es mejor como lo hizo la
honorable Cémara, que se estudien los
impedimentos uno por uno, enel caso personal
yo si le solicito sefior Presidente, que se analice,
que- se estudie el impedimento que presenté
porque soy deudora en UPAC. Entonces yo
estoytotalmente deacuerdocon las afirmaciones
que se han hecho aqui, porque quienes me han
antecedido en el uso de la palabra, pero dadas
las circunstancias de persecucioncontramuchos
Congresistas, pues en mejor que nos evitemos y
en el caso mio curarme en salud y decir que si
efectivamente soy deudora en UPAC, creo que
la ley me va a beneficiar y por eso he propuesto
al honorable Senado el impedimento para que
se analice; yo quedo mas tranquila con una
decision de todo el Congreso porque las sabias
palabras del doctor Héctor Heli Rojas, en este
caso las respetamos, pero cuando aqui se habla

sefior Presidente silo dicen los Magistrados eso
es jurisprudencia, si lo dice algiin Congresista
es prevaricato; yo creo que es mejor que se
analice cadauno de los impedimentos y como lo
hizo la honorable Camara se decida caso por
caso. Gracias sefior Presidente.

LaPresidenciapreguntaalaplenariasiacepta
elimpedimento leido por lahonorable Senadora
Martha Catalina Daniels Guzmén y cerrada su
discusion, ésta no lo acepta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Manuel Guillermo Infante
Braiman.

Palabras del honorable Senador Manuel
Guillermo Infante Braiman.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Manuel
Guillermo Infante Braiman:

Sefior Presidente, posiblemente yono deberia
intervenir en este debate porque no soy abogado,
como ingeniero pues ami me quedamuy dificil
interpretar la ley'y lamisma Constitucion, pero
si me pongo a leer los articulos que estan en el
reglamento y enlaLey 5?, yo diria que leyendo
el articulo-127 y el 124, podemos entender de
que para que haya una excusa eso tiene que ser
autorizado por el Presidente. Entonces el articulo
124 si usted me permite leerlo dice lo siguiente:
“El Congresista sdlo podra excusarse de votar
con autorizacion del Presidente, cuando al
verificarse una votacion no hayaestado presente
en la primera decision, o cuando en la discusion
manifiestatenerconflicto deinterés conel asunto
que se debate, en el caso mio o por no ser
abogado considero que estoy impedido para
votar, entonces usted sefior Presidente es el que

tiene en este momento que dirimir cuél es el

problema o la plenaria.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Ni la plenaria, ni la Mesa Directiva, ni la
Presidencia acepta ningiin impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza:

A ver seflor Presidente, como hubo
modificaciones en los articulos que ya habian
sido aprobados, el articulo 5°, el 9°, 14, el 23, el
28, el 48, el 51, y el- 52 y ya leimos sus
modificaciones, que se produzca la reapertura
correspondiente para que quede debidamente o
correcto el procedimiento de la aprobacion de
este articulado.

LaPresidenciapreguntaalaplenariasiacepta
la reapertura del articulado propuesto por el
ponente y cerrada su discusion, acepta la
reaperiura de la discusion.

La Presidencia reabre la discusion de los
articulos mencionados y somete a considera-
cion de la plenaria el articulado leido por el
ponente con las modificaciones propuestas y
cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la

plenaria el articulado con las modificaciones -

propuestas? Y ésta responde-afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

-Palabras del honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza:

Hay un ultimo articulo, una adicién al 42
numeral 5°, “Cuando de la reliquidacion de que
trata el presente articulo resulte que su valor es
superior al saldo pendiente a 31 de diciembre

del 99, el deudor tendra derecho a que se le.

reembolse el correspondiente excedente”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 42 con la modificacién
propuesta y. cerrada su discusidn, pregunta:
(Adopta la plenaria lamodificacion propuesta?
Y éstaresponde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariatodo el articulado conlas modificaciones
propuestas y los articulos nuevos presentados y
cerrada su discusion, pregunta: jAdopta la
plenaria el articulado con las modificaciones
propuestas? Y- ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria y cerrada su
discusion, pregunta: jAprueban los miembros
de la Corporacion el titulo leido? Y éstos le
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,

legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta: ;Quieren los Senadores presentes
que el proyecto de ley aprobado sea Ley de la
Republica? Y éstos responden afirmativa-
mente.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Luis Guillermo Vélez Tryjillo, Juan

. Manuel Lépez Cabrales, Aurelio Iragorri

Hormazay Gabriel Zapata Correa, paraque con

‘la Comision Accidental designada por la

Presidencia de la honorable Camara de
Representantes, concilien las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
numero 164 de 1999 Senado, 134 de 1999
Céamara,porlc cual sedictan normasenmateria
de viviendd; se sefialan los objetivos y criterios
generales alos cuales debe sujetarse el Gobierno
Nacional pararegularunsistema especializado
para su financiacion, se crean instrumentos de
ahorrodestinado adicha financiacion, se dictan

_medidas relacionadas con los impuestos y otros

costos vinculados a la construccion y

O

.
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negociacion de vivienda y se expiden otras
disposiciones. 4

Por Secretaria se da lectura al informe de
modernizacion del Congreso de-la Reptblica,
presentado porel sefior Presidente del Congreso,
doctor Miguel Pinedo Vidal.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Programa de Modernizacion del Congreso
de la Republica

Informe del Presidente del Senado
Doctor Miguel Pinedo Vidal
Diciembre 16 de 1999

1.Lainmensaresponsabilidad administrativa
y politica que entrafia la ejecuciéon de un
Programa como el de Modernizacién del
Congreso, tanto por su monto, en un momento
de dificultades fiscales del pais; como por el
impacto que deberia tener sobre el fortaleci-
miento de uno de los principales 6rganos del
poder publico, implicaba para las Mesas
Directivas posesionadas el pasado 20 de julio,
adoptar una actitud serena y ecudnime,
concomitante conel alto grado de responsablll-
dad que se asumio.

2. En consecuencia, al asumir en calidad de
Presidentes de Senado y Camara, unadenuestras
principales prioridades fue conoce en detalle las
implicaciones que tendria la implementacion
del Programa de Modernizacion en todos los
aspectos, para lo cual se requiri6 un analisis de

los alcances del Convenio de Cooperacion -

Técnica y muy especialmente del impacto que
tendrialaejecuciondelos siete (7) componentes
propuestos en el disefio del Programa

3. Inscrito en el propdsito arriba resefiado, se

O recibi6 la Comisién de Administracion del BID

parael apoyo al Programa de Modernizacion, la
cual visito nuestro paisdel 13 al 1 6deseptiembre,
estando integrada por Ignacio Astarloay Rafael
Hernandez, acompaiiados por el sefior Hugo
Rios, funcionariodel BID en Colombia, asignado
_alacompafiamiento y seguimiento del programa.
La visita de esta mision permitié identificar y
aclarar algunos aspectos claves para la eficaz
implementacion del programa. ,
4.Debemosdestacarque lasanteriores Mesas
Directivas, ademas de suscribir el Convenio de
Cooperacion Técnica, habian definido la
integracionde la Unidad’Técnicé Ejecutora del
Proyecto (UTE) de la siguiente manera:

« Jefe de la UTE: Fernando Sanchez — Beato.

* Coordinadora Administrativa: Marta -

Quiroz, designada por Cadmara.

* Organizacién y Recursos Humanos:
Entregaron la responsabilidad al Senado.

* Financiero: Asignarbn la responsabilidad
al Senado. .

» Sistemas: Asignaron la responsabilidad a
Camara.

Las anteriores Mesas Directivas constituye-
ron una Comisiéon de Modernizaciéon del
Congreso integrada por Senadores y Represen-
tantes, a dicha Comision le designaron como
Secretarios Técnicos a los doctores Pedro
Viveros y Jaime Casabianca. -

Acciones adelan_tadas hasta el momento

Esclarecidos los-diversos aspectos del
Programa, labor que demand¢ varias sesiones
conjuntas de las Mesas Directivas de las dos

Camaras, y entrevistas de los Presidentes de

Senado y Camara con el Presidente del BID, se
definieron y ejecutaron las siguientes acciones:

* Se. definié que los integrantes de la UTE
deben ser seleccionados por Concurso Publico
de Méritos, y que para el caso del Jefe se les
permita concursar también a colombianos.

* Se unificaronlas Comisiones de Modermniza-
cionde Senado y Camara, mediante Resolucion
nimero 001 del 10 de noviembre de 1999.

* Se expidi6 Resolucion niimero 002 del 10

de noviembre de 1999, que recomienda los
fundamentos generales para las reformas que
demanda la implementacion del Programa de
Modernizacion. :

*.Se expidi6 Resolucion numero 003 del 10
de noviembre de 1999, creando un equipo de
apoyoal Programa: Directores Administrativos,
Secretarios Generales de Senadoy Cdmaray un
delegado de cada uno de los Presidentes de
Senado y Cémara.

* Se envi0 aviso del Concurso Publico del

‘Jefe de la UTE al BID para su revision.

*Seenvidaviso ala Direccién Administrativa
del Senado para que procedaa su publicaciénen
Development Business y en dos (2) diarios de
amplia circulacion nacional.

* Se envié carta el 1° de diciembre de 1999
solicitando a Planeacion Nacional concepto de
viabilidad técnica del proyecto.

* Se solicitd al Ministerio de Hacienda

modificar el borrador de contrato subsidiario

para ajustarlo a la Ley 5%,

* Se designo alos Directores Administrativos
de Senado y Camaraadecuarel espacio fisico en
donde funcionara la UTE.

* Se envi6 comunicacion el 6 de diciembre
de 1999 a los Rectores de las Universidades
escogidas para que concurrana lainvitacion del
Comité de Preseleccion de integrantes de la
UTE.. '

* Se encomend¢ a los Secretarios Generales
de Senado y Camara la publicacion del dosier
Convenio BID, para conocimiento de todos los
Congresistas, Academia, medios de comunica-
cion, etc.

* Sedesignod alos JefesFinancieros de Senado
y Camara para la preparacion del Codigo

‘Contable y auditoria anual del Programa..

* Se expidi6 la Resolucion numero 004 del
10 de noviembre de 1999 designando a las
Comisiones Séptimas de Senadoy Camaray los
Directores Administrativos como apoyo y
consulta al componente de la revision de la
plantilla de personal.

* Preparacion del Concurso para los
integrantesdelaUTE. Se aprobaronlos términos
de referencia del Jefe, Coordinador mediante
Resolucion nimero 005 del 24 de noviembre de

-1999.

* Se aprobaron los términos de referencia
del Experto en Informatica mediante Reso-
lucion niimero 006 del 30 de noviembre de
1999.

* Se expidié Resolucion nimero 007 del 1°
de diciembre de 1999 designando un equipo de
cinco (5) Senadores, cinco (5) Representantes y
los Secretarios Generales y tres (3) Secretarios
de Comisiones Constitucionales como apoyo y
consulta al componente de la revision de la

‘normativa vigente.

* Se expidio Resolucion niimero 008 del
13 dediciembre de 1999 designando el Comité
de Preseleccion y Seleccion de los integrantes
de la UTE (Rectores de Universidades
Nacional, Andes, Externado y Gran Colombia)
y un delegado del Presidente de Senado y
Céamara.

* Se elabor6 un Plan de Accidn del 20 de
noviembre de 1999 al 20 de julio de 2000.

* Se procedio al registro de firmas, ante el
Banco, de los Presientes de Senado y Camara y
los Directores Administrativos.

* Se enviaron cartas el 1° de diciembre a
Procuraduria y Contraloria para la creacion de
una Comisién Especial de Vlgllan01a al

"Programa de Modernizacion.

* Se envié comunicacion al sefior Carlo
Binetti, representante en Colombia del BID, en
la cual se solicitan ajustes, modificaciones y/o
aclaraciones sobre el Convenio.

Asuntos pendientes

* Ajuste final del Reglamento de la UTE por
parte del BID y el Congreso (diciembre- 16 de
1999).

* Revision términos de referencia restantes
miembros de la UTE (diciembre 16 de 1999).

* Deacuerdoconel cronogramaquenos hemos
propuesto la UTE quedaréintegrada el dia4 de
abril del afio 2000, fecha en la cual comenzara
la ejecucion del Programa de Modernizacion
del Congreso.

El Pre51dente Senado de la Republica,
} Miguel Pinedo Vidal.
Eneltranscurso de lasesion fueron dejadas
por Secretaria las siguientes constancias para

que sean insertas en el acta de la presente
sesion:
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Constancia

SantaFe deBogota D. C.,16de d1c16rnbre
de 1999 )

Quiero dejar constancia en el acta de la
presente sesion, que me declaré impedido
para votar por considerar que podria estar
inmerso en un posible conflicto de interés. Se
me informa en la sesion del dia de hoy, que la
plenariano acepto tal 1mped1mento Determi-
nacion que no comparto.

Dario Cordoba Rincon.
BEEE.
Santa Fe de Bogota D.C, d1c1embre 16de
1999
Doctoreé,
JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR
' Mmlstro de Hamenda y Credlto Publlco

JAIME ALBERTO CABAL
SANCLEMENTE

Ministro de Desarrollo Econdémico .
Ciudad
Respetados sefiores Ministros:

En el debate que se llevd a cabo en la

plenariadel honorable Senado delaRepublica

sobre el tema de Acerias Paz del Rio S.A.,
ustedes, en representacion del Gobiernc
Nacional, se comprometieron a plantear una
alternativa que solucione definitivamente la
crisis por la que atraviesa la prmmpal
Slderurglca del pais.

Sin embargo en nuestra cond1c1on de

Senadores interesados. en mantener la
actividad industrial que desarrolla esta

‘Compaiiiaenlaregion,nos preocupaque esta

alternativa no se nos haya comunicado antes

que el Congreso entre en receso y por lo.
mismo esperamos que al iniciarse las sesiones

de la Corporacion en la proxima legislatura,
tengamos la oportunidad de ‘conocer esta
alternativa con el objeto de armonizar.con el
proyecto de ley que estden consideracion de
la plenaria del honorable Senado de la

‘Republica.

Seria sumamente preocupante-que en el.

receso de la Corporacion el Gobierno Nacional
no alcanzara a estructurar la propuesta de
salvamento de la actividad industrial de esta
Compaiifa y en consecuencia, en ese lapse

_llegaren a tomarse medidas que podrian afectar -

gravemente la economia y el orden pubhco
reglonal

Atemamente

Carlos-Ardila Ballesteros, Tito Ednuindo
Rueda Guarin, sigue firme zlegzble Senadores

_dela Republica. -

- Constancia

Santa Fe de Bo gotd, D. C,, diciembre 16 de
1999
“En rela01on con los Proyectos de ley numeros
134-C-99, 141-C-99, 149-C-99, 156-C-99, 31-
S-99 y 175-C-99 acumulados, “por la cual se
dictannormasenmateriade vivienda, se sefialan
losobjetivosy criteriosa los cuales debe sujetarse

el Gobierno pararegular su financiacion, se crean -

instrumentos de ahorro destinados a dicha

_ financiacion, se dictan medidas relac1onadas con

los impuestos y otros costos vinculados a la
construccion y negociacion de vivienda y se
expiden otras disposiciones”, deseamos dejar
expresaconstancia de nuestro votonegativo a este
proyecto por cuanto ni su tramite, ni su discusion,
ni las medidas propuestas, ni las explicaciones
dadas por el Gobierno Nacional, han llenado las
expectativas paralograr un marco legal que defina
justicieramente el derecho a la vivienda expresado
en la Constitucion colombiana.

‘Igualmente, tenemos una inmensa duda

. acercadel cumplimiento de los fallos emanados

de la Corte Constitucional y del Consejo de

“Estado. Porlotanto, solicitamos quede registrada
esta constanciacon-surespectivainsercionenel

acta de la fecha. .

~ Francisco Murgueitio R., Jimmy Chamorro, -
_siguen firmas ilegibles, Senadores.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretariase dejan los siguientesnegocios

para su respectiva publicacion:
‘Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de diciembre
de 1999

Doctor
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente

" Honorable Senado de la Repubhca

Ciudad

Asunto: Proyectode ley nimero 186 de 1999
Camara, 185 de 1999 Senado, por medio de la
cual sereestructurala Promotorade Vacaciones
y Recreacion Social, Prosocial. '

- Enrelacioncon el proyecto deley del asunto
este Ministerio efectu6 unos comentarios
mediante: Oficio 00674 del 17 de junio de este
afio dirigido a la honorable Camara de
Representantes, el cual se anexa.

" Como el proyecto se encuentra a considera-
cion del honorable Senado de la Republica,’le

estoy enviando los comentarios que este

Despachohizoal proyecto paraque seantenidos
en cuenta en el debate de esa Corporacion.

Cordlalmente
Juan Camilo Restrepo Salazar
Ministro de Hacienda y Crédito Publice.
c.c. Manuel Enriquez Rosero

. Secretario General honorable Senado de
la Repubhca

‘Anexo lo anunciado

Santa Fe de Bogota D. C,, 17 dej Junlo de
1999

Doctor
-JOSE HECTOR ARANGO ANGEL
Presidente
Comision Séptima .

- Honorable Camara de Representantes
Ciudad. -

Ref Proyecto de ley numero 186 de 1999 -

Camara por medio de la cual se reestructurala
Promotora de Vacaciones y Recreacién Social,
Prosocial.

En relaciéon con el proyecto de ley de la
referencia, hago los siguientes comentarios:

1. Modificacion de la estructura de la
administracién nacional

La Corte Constitucional ha entendido que

“[E]n sentido general, la estructuray funciona-

‘miento de la administraciéon comprende no sélo

la” identificacion de los organismos que la

integran, sino la regulacion de los elementos.

activos que intervienen en su composicion y

O

funcionamiento, como losrelativos al manejoy -

vinculacion de los recursos humanos al servicio
de tales organismos, su régimen salarial y
disciplinario, el sistema de prestaciones a que
tienen derecho los empleados publicos y los
trabajadores oficiales, asi como,los medios

materiales (recursos econdmicos y fisicos),-
requeridos para el desarrollo de su accién™.!

Régimen de Competencias
. Las competencias en cuanto a la determina-

cion de la estructura y el funcionamiento de la

AdministraciéonNacional, se presentanenvarios
articulos constitucionales que deben’ ser
interpretados armonicamente, como en efecto

Jo ha realizado la ho_norable Corte Constitu-

cional.

— Las competencias sobre las referidas -

materias se consignan en diferentes normas de
la Constitucion Politica, asi: |,
~— Articulo 150.

En el numeral 7 se atribuye al Congreso la
facultad de establecer la estructura organizacio-
nal y funcional de la Administracion, nocion

dentro de la cual el propésito constitucional .

comprende: La creacion, supresién o fusién de
ministerios, departamentos administrativos,

superintendencias, establecimientos publicos y
otras entidades del ordennacional; la creacion-o-

autorizacion de la constitucion de empresas

industriales y comerciales del Estado y - -

~ sociedades de economia; y lareglamentacionde

la creacion y funcionamiento de las corporacio-

nes auténomas regionales dentro de un régimen

de autonomla

En los literales e) y f) del articulo 19 se
atribuyen competencias al Congreso para la

! Corte Constitucional, Sentencia C 299/94 M.P.
Antomo Barrera Carbonell. -

Yy



e oW

GACETA DEL CONGRESO 603

Viernes 24 de diciembre de 1999

Pagina 63

expedicion de leyes generales o marco en las
cuales se establecen los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar
el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos y regular el régimen de
prestaciones sociales minimas de los trabaja-
dores oficiales. ‘ '

En el numeral 23, se asigna competencia al
Congreso para “expedir las leyes que regirdn el
ejercicio de las funciones publicas y laprestacion
de los servicios ptiblicos”.

— La Constitucion involucra al Gobierno en
las tareas concernientes a la estructura y
funcionamiento de la administracion, pues tiene
laresponsabilidad de desarrollar las disposicio-
nes legales correspondientes, mediante la
organizacion concreta de cada entidad, o
incorporandoles los ajustes estructurales que
estime del caso y a veces fusionando dos o mas
organismos, cuando medien razones técnicasy
de conveniencia administrativa que aconsejen
lamedida. Asipues, lacontribuciondel Gobierno
enelmanejodelaestructuradela Administracion

‘Nacional puede consistir en reorganizar la

estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y demas organismos de la
administracion (C.P.art. 189-16), crear, fusionar
o suprimir los empleos que demanda la
administracion central, sefialar sus funciones
especiales, fijar sus dotaciones y emolumentos
(C.P. art. 189-14) y nombrar los Ministros del
Despacho, a los Directores de Departamentos
Administrativos, a los Administradores de los
establecimientos publicos nacionales y a las

" personas que deban desempeifiar empleos

nacionales cuyaprovision no serealice mediante
concurso o no corresponda a otros funcionarios

o corporaciones, segun la Constitucion o la ley
(C.P. art. 189-1-13).

Como es facil observarlo, la Constitucion

establece pautasparalaconstruccion, integracion
y regulacion de la estructura y actividad de la

Administracion Nacional a partir de una

colaboracién arménica entre los Organos
Legislativo y Ejecutivo, lo cual responde a la
filosofia que inspira el articulo 113 de la Carta.?
A manera de conclusion, la misma Corte
expresa:
Como puede observarse, el Organo Legisla-

tivo sigue manteniendo la funcién de crear la -

parte “estatica y permanente” de la administra-
cion publica, mientras que el Gobierno debe
ocuparse de la parte “dindmica” y cambiante de
la misma, de acuerdo con los criterios generales
que establezca la ley y las necesidades politicas
y economicas del momento.?

Estructura Estatica

El presente proyecto de ley regula todos, los
elementos de una estructura orgdnica como
objetivos, funciones, regulacion, composicion
y funcionamiento, como en efecto lo hasefialado
la Corte Constitucional:

— Al legislador, como se ha visto, le atribuye
la Carta la funcion de determinar la estructura
de la administracion nacional, que segiin se ha
podido establecer del articulo 150, no se agota
con la creacion, supresion o fusién de los
organismos que laintegran, sino que comprende
proyecciones mucho mas comprensivas que
tienen que ver con el sefialamiento de la
estructura organica de cada uno de ellos, la
precision de sus objetivos, sus funciones
generales y la vinculacion conotros organismos
para fines del control.*

De esta forma, como el objeto del proyecto
deley queseanalizaesel de reorganizar organica
y funcionalmente aProsocial, seenmarcadentro
de la competencia constitucional otorgada al
Congreso de la Republica en el numeral 7 del
articulo 150 en el sentido de determinar la
estructurade laadministracidnnacional, a través
de la sefializacion de objetivos y estructura
orgdnica. Y, adicionalmente, tendria que contar
con la iniciativa del Ejecutivo, conforme a lo
establecido en el articulo 154 de la Constitucion
Politica, situacién que no aparece en el proyecto
en estudio.

Adicionalmente, los proyectos de ley que
impliquen la modificacion de la estructura de la
Administracion Nacional, de acuerdo con la
Ley 3*de 1992, que divide las competencias de
las Comisiones Constitucionales Permanentes,
deben ser tramitados por una comision distinta
a la cual se esta tramitando.

Contribucion con destino a Prosocial

En primer término resulta pertinente hacer
una breve referencia a los antecedentes de la
contribucion de que trata el proyecto de ley, asi:

El articulo 27 del Decreto-ley 1045 de junio
7 de 1978 establecié como descuento a favor de
Prosocial el valor equivalente a tres de los
quince dias de la prima de vacaciones de los
empleados publicos. ,

La Corte Constitucional en la Sentencia C-
105 de marzo 6 de 1997, procedi6 a declarar
inexequible el articulo 27 del Decreto-ley 1045
de 1978, por exceder el marco fijado por el
legisladoralasfacultades extraordinarias fijadas
en la Ley 5*de 1978.

Posteriorimente, en el articulo 61 de la Ley
383 de 1997, “por la cual se expiden normas
tendientes a fortalecer la lucha contra la evasion
y el contrabando y sedictanotras disposiciones”,
nuevamente se establecio como descuento a
favor de Prosocial el valor equivalente a tres de
los quince dias de la prima de vacaciones de
todos los servidores publicos del orden nacional.

La Corte Constitucional en Sentencia C-604
de noviembre 20 de 1997, declar6 inexequible
elarticulo 61 delaLey 383 de 1997, teniendo en
consideracion que con dicha norma en el texto
que se introdujo se vulneraba el principio
constitucional de la Unidad de Materia.

De otro lado, la Corte Constitucional al
verificar la constitucionalidad del articulo
primero de la Ley 54 .de 1983, que traia un
descuento en el valor de la prima de vacaciones
de los funcionarios y empleados de la Rama
Jurisdiccional y del Ministerio Publico con
destinoala Cooperativade laRamalJurisdiccio-
nal y del Ministerio Publico, Coojurisdiccional
Ltda., expresd suinconformidad en los siguientes
términos: '

De otra parte, el derecho que la Constitucion
reconoce a todas las personas, a la recreacion, al
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre,
es contrario a que este Ultimo se haga por medio
de una persona juridica de derecho privado,
obligatoriamente. Si puede la persona decidir
cdmo aprovecha sutiempo libre, laley no puede
obligarla a entregar parte de su ingreso a un
particular, para que éste decida el empleo de ese
tiempo libre.? _

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta,
también que, el propdsitode Prosocial, de otorgar
planes y programas especiales de vacaciones
para los trabajadores y empleados publicos ya,
en gran parte, se cubre, actualmente, por las
Cajas de Compensacion Familiar, a las cuales
estén afiliados los 6rganos de la administracion

_publica. Sobra advertir que, para ellas los

empleadores’ ya cotizan obligatoriamente un
aporte parafiscal.

Exencion a los pensionados

El articulo 5° del proyecto propone que los
pensionados del sector oficial y privado gocen
de los mismos planes y programas que para los
afiliados a Prosocial. Sin embargo, ello
implicaria nuevas cargas para los afiliados para
poder obtener un equilibrio financiero. Por lo
demas, al referirse a una exencion de la
contribucion parafiscal, el mandato del articulo
154 constitucional obliga contar conlainiciativa
del Ejecutivo, la cual, como se menciond
anteriormente, no aparece en el proyecto de la
referencia. ~

De los recursos de Prosocial

El articulo dispone como recursos de
Prosocial:

» El rendimiento de las operaciones
comerciales y de crédito que realice.

» El producto de los recursos financieros,
internos o externos, que obtenga por el logro de
los fines que le son propios.

Sinembargo, deacuerdo con lanormatividad
orgdnica presupuestal de estricto cumplimiento

‘en la actividad legislativa’® se dispone que:

2 Ibid. P. 10.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-089a/94 M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa.

* Corte Constitucional, Sentencia C-299, junio 30 de

1994. M.P. Antonio Barrera Carbonell P. 11.
5 Corte Constitucional, Sentencia C-273 de 20 de junio
de 1996. M.P. Jorge Arango Mejia.

¢ Corte Constitucional Sentencia 017 de enero 23 de
1997 M. P. Eduardo Cifuentes M.
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Articulo 31. Los recursos de capital
comprenderan: Los recursos del balance, los

recursos del crédito interno y externo con’

vencimiento mayor a un afio de acuerdo con los

cupos autorizados por el Congreso de la

Republica, los rendimientos financieros, el
diferencial cambiario originado por la
“monetizacion de los desembolsos del crédito
externo y de las inversiones en moneda
extranjera, las donaciones, el excedente
financiero de los establecimientos publicos del
ordennacional, y delas Empresas Industriales
y Comerciales del Estado del orden Nacional y
‘de las Sociedades de Economia Mixta en el

régimen de aquellas, sin perjuicio de la .

autonomia que la Constitucién y la ley les
otorga,y lasutilidadesdelBancodelaRepublica,
descontadas las reservas de estabilizacion
cambiaria y monetaria.

Eneseentendido,noes viableque el proyecto,
indistintamente, mencione los rendimientos .o
productos financieros, pues, al final de cada
vigencia como Empresa Industrial y Comercial

del Estado, tiene unas obligaciones financieras

para con la Nacion.

En relacion con “las sumas provenientes de
impuestos, tasas o contribuciones parafiscales
con destino a Prosocial”, se hace necesario

recordar el siguiente aparte de la jurisprudencia

de la Corte Constitucional.

8. La Corte Constitucional de manera
reiterada ha considerado que sélo por via

excepcional, siemprequese denlos presupuestos.

taxativamente sefialados en el articulo 359 de la
Constitucion, puede el Congreso establecer una

renta nacional de destinacion especifica. La

prohibicion constitucional, como se haexpuesto

de manera repetida, busca reivindicar las -

funciones que el presupuesto esta llamado a
cumplir con el mas decisivo iinstrumento de
politica fiscal en manos de la democracia y al
cual se confia la eficiente y justa asignacion de
los recursos y el desarrollo econdémico. El

proceso presupuestal, enprincipio,estoes,salvo’

las excepciones introducidas ‘en la propia
Constitucién, no puede ser obstaculizado con
mecanismos de preasignaciéon de rentas o
determinados fines que le restan ia necesaria
flexibilidad al manejo de las finanzas publicas
Yy, por consiguiente, menoscaban la funcién
politica de orientar el gasto y los recursos
existentes a satisfacer las necesidades que en
cada-‘momento historico se-estiman prioritarias.

[-..] .

En este orden de ideas, si el principio que
prevalece debe ser el de unidad de caja; la
justificacién de una renta de destinacién
especificano puede fundarse en el simple objeto
del ente, su relacion con la- efectividad de
derechos econdmicos, sociales o culturales y-la
aplicaciéon en su ambito del proceso de
planificacion. Como ya se expresd, si lo anterior
. fuera por si mismo suficiente, las rentas de
destinacion especifica pasarian a convertirse en

?

la regla general causando un grave desajuste a
los procesos presupuestario y de planificacion.
Es menester, adicionalmente, probar que las
necesidades sociales o el objetivo social que se
pretenderian atender con cargo a unarenta de
destinacion especifica, no obstante tener caracter
prioritario, no pueden razonable y adecuada-
mente satisfacerse a través del proceso normal
de presentacion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto y de planificaciéon de la accion

. publica. Enverdad, laexcepeiénalaprohibicion

general sélo estallamadaatenercurso favorable

cuando la imperatividad y la necesidad de una
determinada inversion social, arriesga objetiva-,

mente con malograrsesi lamismahade sujetarse
al proceso hacendistico general’.

Dadaslasanteriores consideraciones, es claro,
que el legislador debe evitar involucrar
destinaciones'especificas de rentas nacionales,
en especial, si se trata- de impuestos, para el
funcionamiento de 6érganos delaadministracion

- nacional.

De otro lado el mismo articulo 12 dispone
“Laempresacontaracon los siguientes recursos:

a) Las sumas que con destino a la entidad se
apropienenel Presupuesto General delaNacion
de cada vigencia... Y a su turno, el articulo 14
prevé Reestructuracion.

Paragrafo. La reestructuracion de la -

promotora se orientard de acuerdo con los
siguientes principios y reglas generales: ...Se
financiara con recursos del estado...”. .

Dadas las restricciones presupuestales
existentes como consecuencia de la dificil
situacion fiscal porlaque atraviesaactualmente
la Nacién, se considera inconveniente lo
dispuesto en las dos disposiciones antes
transcritas, toda vez que en los mismos se
establece financiacionconrecursosdelaNacion.

Facultad de reestructuracion

Por tiltimo, respecto al articulo 14, lafuncién
asignada al Consejo Directivo de adelantar un
programa general de reestructuracion adminis-
trativa de-laentidad, deberiatambién adecuarse

alo dispuesto para las Juntas Directivas de las

EmpresasIndustrialesy Comerciales del Estado,
que deben simplemente proponer al Gobierno

- lasmodificaciones de la estructuraorgénica. En

tal sentido, ya se cuenta con la aquiescencia de
la Corte Constitucional en este sentido:

" Es asi como el Estado, para cumplir con sus
fines, debe reajustar la estructura organica y
funcional que le sirve de medio para obtenerlos.
Porlotanto,enlo querespectaalaadministracion
publica, resulta razonable que se produzca la
correspondiente valoracion del desempefio de
las entidades que la conforman, a fin de evaluar
sumision, estructura, funciones, resultados, etc.,
y adecuarlas a los objetivos demarcados
constitucionalmente. Lo anterior se confirma

con el caracter instrumental que tiene aquella-

frente a las politicas del gobierno, en.lo
relacionado con Ia ordenacidony racionalizacion
de la prestacion de las funciones de responsa-

bilidad del Ejecutivo, dentro de los principios
de eficiencia, eficacia y celeridad.

- [ _

Para la Corte es claro que la reestructuracion
de una entidad u organismo estatal, también
puede comprender una nueva regulacion legal
delrégimen laboral de sus trabajadores, a fin de.
concordarlo con la modificacion o redefinicion
de funciones, siempre y cuando se respeten las
garantias necesarias para la proteccion de los
derechos adquiridos de los trabajadores. La

modificacién de la planta de personal y la.
supresion de cargos que para el efecto se.

autorizan, en virtud de la reestructuracién de la
CorporacionNacional de Turismo, estd prevista
en los preceptos constitucionales relacionados
en esta providencia, y no constituyen una
vulneracion al derecho de igualdad y al trabajo
delostrabajadoresoficialesdesvinculados pues,
por el contrario, los preceptos mencionados
adoptan medidas encaminadas a garantizar el
derecho a lapension de jubilacion, con sujecion
a las normas vigentes y el reconocimiento de
una indemnizacion originada en la desvincu-
lacion de los trabajadores con motivo de la
reestructuracion de la entidad?,

Bajo este esquema, que también se acoge por
partedelaley 489 de 1998,ladeterminacionde
laestructuraorgéanicaes unafunciéncompartida

_ entre los érganos de direccion de la Empresa
* Industrial y Comercial del Estadoy del Gobierno

Nacional.

Enesperade que el Congresode laRepublica
tenga en cuenta los comentarios aqui consig-
nados. :

Cordialmente, : ,

~ Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

c.c. Fabio Hénao_ Torres, ponente.

Siendolas 11:50 p.m., la Presidencia levanta
la sesidn y convoca para el dia viernes 17 de
diciembre a las 00:10 a.m. a sesiones
extraordinarias, convocada por. el sefior
Presidente de la Republica. -

"El Presidenfﬁe,

. MIGUEL PINEDO VIDAL -

El Primer Vicepresidente,
CIRO RAMIREZ PINZON
" El Segundo Vicepresidente, '
LUIS ELMER ARENAS PARRA

El Secretario General,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO ‘

7 Corte Constitucional Sentencia 317 de junio 30 de
1998 M. P. Eduardo Cifuentes M.

8 Corte Constitucional Sentencia 209 de abril 24 de
1997 M. P. Hernando Herrera V.
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